DECISAO FINAL EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: PREGAO ELETRONICO N° 0703.01-23SRP

Objeto: Registro de prego para futura e eventual
aquisicdo de materiais de expediente para atender as
necessidades das diversas secretaria do Municipio de

Milh&/Ce

Recorrente: RAIMUNDO SOUZA COSTA, CNPJ 40.258.479/0001-85

I. RELATORIO

O Edital PREGAO ELETRONICO N° 0703.01-23SRP foi
publicado em Didrio Oficial do estado e em Jornal de Grande
circulacdo, em conformidade com que preceitua o inciso III,

paragrafo 2°, artigo 21, da Lei federal n® 8.666/93.

Na data e hora reservados para sessdo de habilitacgao
e propostas, as empresas encaminharam as documentacdes

consideradas pertinentes.

A empresa RAIMUNDO SOUZA COSTA, CNPJ 40.258.479/0001-85
interpds recurso tempestivamente, adequado em sua forma,
pleiteando a reconsideragdo acerca de sua inabilitagdo, por
considerar que tal ato fol uma atitude “desnecesséaria”

tomada pelo Pregoeiro.
Ndo foram apresentadas contrarrazdes.

E o relatério.
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II. DO MERITO

Inicialmente, ¢é imperioso ressaltar que todos os
julgados e atos da administracdo publica estado embasados nos
principios insculpidos no art. 30 da Lei n° 8.666/93,

conforme segue:

“Art. 30 A licitacdo destina-se a
garantir a observéancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracao
e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentadvel e serd processada e Jjulgada em
estrita conformidade com Os principios
badsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes s&o correlatos.”

Inicialmente, cabe destacar que a licitacgéo
encontra-se subjugada aos principios da vinculagdo aoc
instrumento convocatério, com previsdo no art. 30da Lei

8.666/93, alterada e consolidada, in verbis:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e seré
processada e Jjulgada em estrita conformidade com Os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério,

do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

A
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No caso em comento, a Recorrente afirma, em suma,
que sua inabilitacéo seria um ato equivocado da

Administracdo Publica.

Em breve resumo, a empresa, cuja sede é no municipio
de Piquet Carneiro, apresentou Certiddo de Faléncia e
Concordata, datada de 13/03/2023, vinculada a Comarca de
Senador Sa. Ndo tendo, portanto, apresentado documentos
hébeis a demonstrar sua habilitagdo para participar do

exame, foil desabilitada.

Assim, em sede de recurso, a empresa diz entender
que houve excesso por parte da Comissdo Permanente de
Licitacdo, por se tratar de vicio formal e sanavel, devendo
a inabilitacdo ser revista, uma vez que apresentada nova
Certiddo, desta vez vinculada ao foro de Piquet Carneiro,
comarca onde a empresa mantém sua sede. Destaca-se que esta
certiddo foi emitida t&o somente aos 28/03/2023 &s 12:20:17
horas.

Imperioso assinalar que todo o procedimento
licitatério foi conduzido dentro mais absoluto respeito as
normas e principios que regem as licitacbes publicas. Nesse
contexto, a empresa informa gque apenas OCOrreu um pequeno

equivoco quando da emissdo da certidao.

O fato é que a Recorrente, embora tenha apresentado
a Certiddo negativa de faléncia emitida pelo foro de Piquet
Carneiro, ndo conseguiu demonstrar que possula a referida
certidao, valida no momento da abertura do pregdoc, pois as
certiddes foram emitidas em dias diferentes. Na verdade, da
emissdo de uma certiddo para a outra, observa-se um lapso

temporal de 15 (quinze) dias.

i k W
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Conforme dispde o art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993,
em qualquer fase da licitacdo, & facultada a promogdao de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdc que deveria constar originariamente

da proposta.

Ou seja, a lei ndo permite a admissdo de documento
novo, conforme proibe o citado art. 43, § 3°, da Lei
8.666/1993 e o art. 64 da Lei 14.133/2021. A referida
certiddo trata-se de documento NOVO, sem comprovar o status
da empresa & época da abertura do certame, nao podendo ser
admitido no processo, conforme entendimento recente do

Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo 1211/2021-Plenario:

Acdrdao 1211/2021 Plenéario
(Representacdo, Relator Ministro Walton

Alencar Rodrigues) Licitacao.

Habilitacao de licitante.
Documentacgao. Documento novo. Vedacao.
Definicéo.

A vedacédo a incluséo de novo
documento, prevista no art. 43, § 3°, da
Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei
14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes), néao
alcanca documento ausente, comprobatodrio
de condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que néo foi
juntado com os demais comprovantes de
habilitacdo e da proposta, por equivoco ou
falha, o qual deverd ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro. O relator defende
que a vedagdo & inclusdo de documento “que

deveria constar originariamente da
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proposta” , prevista no art. 43, §3°,
Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que
o licitante nao dispunha materialmente no
momento da licitacgao.

(...}

Em alinhamento com esse
entendimento, a vedacdo a inclusdo de
documento "que deveria constar
originariamente da proposta™, prevista no
art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993, deve se
restringir ao que o licitante n&o dispunha
materialmente no momento da licitacéo.
Caso o documento ausente se refira a
condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, e nao foi
entregue juntamente com 0os demais
comprovantes de habilitacdo ou da proposta
por equivoco ou falha, haverd de ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro. Isso
porque admitir a Jjuntada de documentos que
apenas venham a atestar condicdo pré-
existente a abertura da sessdo publica do
certame ndo fere os principios da isonomia
e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificacdo do
licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear 0s seus
documentos de habilitacéo, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico,
com a prevaléncia do processo (meio) sobre

o resultado almejado (fim)”
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A apresentacdo de nova certiddo datada de 28/03/202 %:
se enquadra justamente nas condigdes de vedacado a
apresentacdo de novos documentos que descreve o Tribunal de
Contas da Unido, pois ndo h& meios para comprovar a
regularidade da empresa quanto faléncia, concordata ou
recuperacdo Jjudicial junto ao foro de Piquet Carneiro no

momento da abertura da sessdo de habilitacgéo.

III. DECISAO FINAL

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatério e
em estrita observancia aos demais principios da Licitacgéo,
CONHECO o recurso apresentado pela empresa RAIMUNDO SOUZA
COSTA, CNPJ 40.258.479/0001-85, tendo em vista a sua
tempestividade e adequagdo na forma, para no MERITO, NEGAR-
LHE PROVIMENTO.

Desta forma, nada mais havendo a relatar
submetemos a Autoridade Administrativa Superior para
apreciacdo e decisdo, tendo em vista o principio do duplo
grau de jurisdicdo e conforme preceitua o art. 109, § 4° da

Lei 8.666/1993.
Milh&, 11 de abril de 2023
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CARLOS ANDRE PINHEIRO
Pregoeiro
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