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ANEXO I - PROJETO BASICO
TOMADA DE PRECOS 1307.01/22-TP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N” 01005001/22

PROJETO BASICO com a especificagao da Contrataeao de Consultoria na Area de Planej amento Financeiro
para atender as necessidades das diversas Secretarias Municipais de Milha-Ce , constando dentre outros
orienta<;6es praticas tanto na fase interna quanto externa do procedimento licitatério.

1.0 - DO OBJETO
1.1 - Esse termo visa 21 contrataqao dos Contrataefio de Consultoria na Area de Planejamento Financeiro para
atender as necessidades das diversas Secretarias Municipais de Milh5»Ce , constando dentre outros 0rientac;6es
praticas tanto na fase interna quanto externa do procedimento licitatério junto a PREFEITURA MUNICIPAL
de MILHA.

2.0 - DA JUSTIFICATIVA

2.1 - Considerando que, as Secretarias Municipais, buscam nas suas atividades administrativas uma
maior transparéncia dos atos praticados. Neste sentido, 0 apoio técnico profissional tern se mostrado
peqa fundamental em todas as esferas governamentais. A qualidade e eficacia na execueao de trabalhos
em sintonia com as legislagfies vigentes s50 imprescindiveis, obrigando-se cada vez mais 0s entes
pirblicos a buscar 0 conhecimento mais aprofundado da matéria, afim de proporcionar e garantir a mais
perfeita legalidade nas suas ag6es administrativas, estabelecendo programagao, organizagao, pratica,
inovaeao e fidelidade dos servieos prestados.

2.2 - Considerando que, 0s servigos pertinentes a area de Consultoria Financeira, junto as diversas
Secretarias Municipais, sao imprescindiveis, essenciais e de todo necessaries para 0 funcionamento
regular da maquina administrativa. Sobretudo, em atendimento a legislaeao vigente referente aos
limites peroentuais de gastos, para 0 equilibrio das contas pfiblicas para 0 atendimento das metas pre-
estabelecidas e em face a competencia administrativa de atendimento aos principios da economicidade
e eficiencia dos gastos pirblicos, atrelado a relevancia do interesse pirblico.

2.3 - Considerando que, os recursos complementares ao oreamente municipal, em sua maioria, sao
destinados em forma de emendas parlamentares, dos quais possuem origem e destinaeao especifica,
nao podendo ser aplicados de maneira demasia, precisando de um conhecimento técnino para auxiliar
na identificagao e na melhor forma de destinar 0 recurso para 0 atendimento das diretrizes
oegamentaria e nao ferindo aos principios e dirertizes norteadoras da LRF.

2.4 — Considerando que, ha uma constante mudangza nos normativos Federais e Estaduais, notadamente

RUA PEDRO JOSE DE OLIVEIRA, N“ 406



$4,“: Estado do Cearzi _
GOVERNO MUNICIPAL DE MILHA ‘ Q DE"
PREFEITURA MUNICIPAL DE MILIIA 8,25,‘:

Rabrisxa A

GQ:.1¢5;a
:3!<9 0W’

no tancante a tributaoao, situagao que interfere sensivelmente na programaqao orcamentaria do
municipio sendo necessario serem feitos ajustes na execuoao do oroamento para que as diretrizes
or<;amenta1'ias sejam atendidas, é de suam importancia 0 acompanhamento técnico especifico por um
profissional que tenha conhecimento sobre a area para que possa manter a administraeao sem
atualizada sobre as projeooes de airecadaeao para fazer jus ao balizamento entre as componentes de
receita e de despesa do municipio.

3.2 — DA JUSTIFICATIVA PARA AGRUPAMENTO DOS ITENS EM LOTE

3.2.1 - A licitaeao para contratagao cleste obj eto em lote se justifica pela necessidade de preservar a integridade
qualitativa do obj eto, vez que a eventual opeao por varios fornecedores aumentaria significativamente os riscos
de incompatibilidade tecnologica ou descontinuidade da padronizaqao;
3.2.3 - O julgainento desta licitaeao devera ser por lote para Inelhor gestao dos contratos, pois os servioos serao
executados por um unico fornecedor e tendo em vista a complexidade de realizar a divisibilidade do objeto da
licitaeao por tratar-se de prestaoao de servieos. Nesse caso a contrataeao cle que trata o objeto deste Projeto
Basico, em lote justifioa-se pela neoessidade de preservar a integridade qualitativa do objeto, vez que varies
prestadores de servigtos poderao implicar descontinuidade da padronizaoao, bem assim em dificuldades
gerenciais e, até Inesmo, aumento dos custos, pois a eontratacpao tern a finalidade de forniar um todo unitario.
Somado a isso a possibilidade de estabeleciniento de um padrao de qualidade e eflciéncia que pode ser
acompanhado ao longo dos servieos, 0 que fica sobremaneira dificultado quando se trata cle diversos
prestadores de servioos;
3.2.4 - O nao parcelamento do objeto em itens, nos termos do art. 23, §1°, da Lei n" 8.666/ 1993, neste caso, se
deinonstra técnica e econoinicamente viavel e nao tem a finalidade de reduzir 0 carater competitivo da
licitaqio, visa, tao somente, assegurar a geréncia segura da contrataoao, e principalmente, assegurar, 1150 so a
rnais ampla competioao necessaria em um processo licitatorio, mas também, atingir a sua finalidade e
efetividade, que é a de atender a contento as necessidades da Administraeao Publica;
3.2.5 - O agrupamento dos itens faz—se necessario haja vista a economia de escala, a eficiéncia na fiscalizaoao
de um unico contrato e os transtornos que poderiani surgir com a existéncia de duas ou mais empresas para a
execuqao e supervisao do serviqo a ser prestado. Assini, com destaque para os principios da eficiéncia e
economicidade, é iniprescindivel a licitaoao por grupo;
3.2.6 - Segundo 0 acordao 5260/2011 ~ TCU - 1“ camara, de 06/O7/201 1, “Inexiste ilegalidade na realizaefio de
pregao com previsao de adjudicaoao por lotes, e nao por itens, desde que os lotes sej am integrados por itens de
uma mesma natureza e que guardem correlagao entre si”. Os lotes proposto neste docuniento agrupa solueao e
servieos de uma mesma natureza, que guardam correlaeao entre si, seja por similaridade técnica ou de
tecnologia, bem como de aplicabilidade, sem causar qualquer prejuizo a ampla competitiviclade;
3.2.7 - Nesse sentido, a opoao da Prefeitura Municipal de Milha, em respeito a legislaeao vigente e na busca
pela economicidade, optou por garantir a padronizaoao dos servioos a partir da contrataqao de um unico
prestador por servioo;
3.2.8 - Com efeito, as justificativas para a adoeao de lote nesse certame sao plenamente corroboradas, por ser
essa a opgao niais adequada do ponto de vista operacional e economico, tal como retrata a Sumula 247/TCU;

O TCU se posicionou no sentido que:

“Cabe considerar, porém, que 0 niodelo para a contrataeiio parcelada adotado nesse parecer utilizou uma
excessiva pulverizaoao dos servieos. Para cada um de cinco prédios, previram-se varios contratos (ar
condicionado, instalaooes elétricas e eletronicas, instalagoes hidrossanitarias, civil). Esta exagerada divisao de

RUA PEDRO JOSE DE OLIVEIRA. N° 406 ,

9 d



mm Estado do Ceara _
GOVERNO MUNICIPAL DE MILPIA ‘ “E "fig.
PREFEITURA MUNICIPAL DE MILIIA ~ s_§§' &C.

abricaa

CQMJQQ
.32

objeto pode maximizar a influéncia de fatores que oontribuem para tornar mais dispendiosa a contrataeao (...)
embora as estimativas numéricas nao mostrem consisténcia, nao ha nos autos nenhuma evidéncia no sentido
oposto, de que 0 parcelamento seria mais vantajoso para a Administraeao. A0 contrario. os indicios sfio
coincidentes em considerar a licitacao global mais economica” (Acordao no 3140/2006 do TCU). (grifo
nosso)

O TCU também tem dito que a coisa deve ser avaliada caso a caso. N0 Acordao 5134/2014-Segunda Camara,
por exemplo, 0 relator foi muito lucido ao afirmar que o relator que nao liouve a alegada afronta a
jurisprudéncia do TCU, ressaltando que:

“a interpretagdo da Szimula/TCU 247 nfio pode se restringir d sua literalidade, quando ela se refere a itens.
A partir de uma interpretagdo sistémica, hd de se entender itens, lotes e grupos”.

E um dos argumentos mais interessantes a se levar em conta na hora de optar entre ITEM ou LOTE é a
capacidade operacional da unidade para lidar com diversos contratos. lsso ficou bem entendido no Acérdfio
2796/2013-Plenririo e no Acdrdao 5301/2013-Segunda Camara.

No Acordao n° 2.796/2013, o TCU assevera que a “adjudicagao por grupo ou lote nao pode ser tida, em
principio, como irregular”, e admite que “a perspectiva de administrar imimeros contratos por um corpo
de servidores reduzido pode se enquadrar. em nossa visao. na excecao prevista na Slimula II" 247. de que
haveria preiuizo para 0 conjunto dos bens a serem adquiridos” (grifou-se e negritou-se). Logo, a possivel
ineficiéncia na gestfio e fiscalizaeao de servieos, oriunda muitas vezes de uma Administraeao com quadro
pessoal de servidores bastante reduzido, como acontece, em inumeros Orgaos/Entidades, pode, na visao do
TCU, servir de supedaneo para utilizagao do critério global.

O proprio TCM/CE ja se Inanifestou através do Acordao n° 688/2017, de lavra do Nobre Conselheiro-
Substituto, Dr. Davis Santos Matos, quejulgou o processo 201 1.MRU.PCS.10147/12, pela possibilidade de
julgamento porlotes, a saber:“(...) Noentanto, a adjudicaoao por lote,também autorizada pela mesma norma,n§o
pode ser descartada, razao pelaqual continua no leque de esoolhas dogestor ptiblico.

(...)

Sendo assim, divergindo da Procuradoria deC0ntas, acosto-me ao Corpo Técnico da DIRF, RATIFICANDO a
pecha, haja vista nao constar nos autos os motivos que levaram o defendente a optar pela adjudicaeao por lotes.
N0 entanto, entendo que o elevado numero de mercadorias a que se refere 0 certame em debate poderia tornar
a adjudicaoao por item de dificil operaoionalizaoao, talvez até onerando demasiadamente o procedimento. 1191
essa razao. considero a aplicacao de sancao pecuniaria desarrazoada. mas mantenho DETERMINACAO
21 gestao para que, doravante, faca integrar nos procedimentos licitatorios. cuja adiudicaciio ocorra por
lote. a necessaria justificativa. destacando a vantajosidade da escolha para a Administraefio Pliblica.
(grifos nosso)

3.2.9 - Isto posto, optou-se por adotar umalicitaoao do tipo menor preeo por lote, ao invés de menor preeo por
item, por entender que a contrataoao dessa forma seria mais vantajoso e conveniente, aumentaria a
uniformidade dos valores e fornecimentos, e reduziria os riscos de conflitos. Além disso, mesmo em se
tratando de licitaoao de tipo menor preoo por lote, os valores por item ainda assim deverao ser levados em
consideraoao e verificada sua coeréncia com o mercado, evitando-se distor<;6es nos valores para cada item em
vistas a realidade mercadologica.
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4 0 DO DETALHAMENTO ESPEC1FICO DOS SERVICOS E PRECO ESTIMADO
4 1 As quantidades, especificaeoes e preeos, conforme abaixo:

LOTE 001 - LOTE 01 - UNIco

ESPECIFICACGES
QUANTIDADE UNIDADE VALOR UNITARIO VALOR TOTAL

SERVIQO DE CONSULTORIA NA AREA DE PLANEJAMENTO FINANCEIRO - SEC.
EDUCAQAO
Consultoria na area de planejamento financeiro da Secretaria de
Educacao, Compreendendo as seguintes atividades: Estudar,
acompanhar e observar as componentes de receitas municipais que
compoem o Fundo Municipal de Educacao ~ FME, como também as
transferéncias de recursos por meio do FNDE. Acompanhar as
componentes de despesas com pessoal, custeio e investimento para
realizar as projecoes do comportamentais destas para o presents
ano orcamentario. Acompanhar as alteracoes legislativas federais,
Estaduais e Municipais que possam vir a impactar na gestao fiscal
do Fundo Municipal de Educacao a curto, médio e longo prazo, de
modo que esse acompanhamento venha a munir de informagoes 0
gestor da pasta para que possa direcionar a politica estratégica
municipal em sintonia com a realizacao dos repasses de recursos e
em consonancia com as liquidacoes de despesas. Acompanhar as
projecoes financeiras estabelecidas com as rubricas de despesas,
de modo a auxiliar a tomada de decisao em tempo real.

12.00 MES 3.833,33O 45.999,96
SERVICO DE CONSULTORIA NA AREA DE PLANEJAMENTO FINANCEIRO ~ SEC.
Plaj. Adm. Fin.
Consultoria na area de planejamento financeiro da Secretaria
Planejamento, Administracao e Financas, Compreendendo
seguintes atividades: Estudar, acompanhar e observar
componentes de receitas municipais que compoem o Fundo Geral
Municipio — FGM, e suas transferéncias de recursos. Acompanhar as
componentes de despesas com pessoal, custeio e investimento para
realizar as projscoes do comportamentais destas para 0 presents
ano orcamentario. Acompanhar as alteracoes legislativas federais,
Estaduais e Municipais que possam vir a impactar na gestao fiscal
do Fundo Municipal de Educacao a curto, médio e longo prazo, de
modo que esse acompanhamento venha a munir de informacoes o
gestor da pasta para que possa direcionar a politica estratégica
municipal em sintonia com a realizacao dos repasses de recursos e
em consonancia com as liquidacoes de despesas. Acompanhar as
projecoes financeiras estabelecidas com as rubricas de despesas,
de modo a auxiliar a tomada de decisao em tempo real.

12.00 MES 3.666,6?O 44.000,04
SERVIQO DE CONSULTORIA NA AREA DE PLANEJAMENTO FINANCEIRO - SEC.
SAUDE
Consultoria na area de planejamento financeiro da Secretaria de
Saude, Compreendendo as seguintes atividades: Estudar, acompanhar
e observar as componentes de receitas municipais que compoem o
Fundo Municipal de Saude — FMS, como também as transferéncias de
recursos por meio dos Blocos de Transferéncias advindos do Fundo
Nacional de Saude. Acompanhar as componentes de despesas com
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pessoal, custeio e investimento para realizar as projecoes do
comportamentais destas para o presents ano orcamentério.
Acompanhar as alteracoes legislativas federais, Estaduais e
Municipais que possam vir a impactar na gestao fiscal do Fundo
Municipal de Saude a curto, médio e longo prazo, de modo que esse
acompanhamento venha a munir de informacoes 0 gestor da pasta
para que possa direcionar a politica estratégica municipal em
sintonia com a realizacao dos repasses de recursos e em
consonancia com as liquidacoes de despesas. Acompanhar as
projecoes financeiras estabelecidas com as rubricas de despesas,
de modo a auxiliar a tomada de decisao em tempo real.

12.00 MES 3.600,000 43.200,00

l VALOR TOTAL R$ l l33.200,00 1

4.2 - O valor global estimado da presente licitagao é de 133.200,00 (cento e trinta e trés mil, duzentos reais).
3.3 - Os valores de referénoia estiniados acima foram obtidos com base nos valores médios obtidos através das
pesquisas de preeos realizadas junto ao setor competente e anexadas aos autos.

5.0 - DAs CoNDICoEs DE PAGAMENTO
5.1 - Pela perfeita execuqao do objeto licitado, a PREFEITURA MUNICIPAL de MILHA efetuara 0
pagamento do preeo proposto pela licitante vencedora, em até 30 (trinta) dias apos o adimplemento da
ob1'igae:?1o, em moeda corrente, mediante ordem bancaria, até a data do vencimento, atestados os servieos pelo
setor competente, desde que nao liaja fato impeditivo provocado pela contratada;
5.2 - O prazo de vencimento da fatura mensal devera ser fixado em uma unica data, preferencialmente no dia
05 (cinco) do més subsequente;
5.3 - Nenhum pagamento sera efetuado a contratada, enquanto pendente de liquidaeao qualquer obrigagao
financeira que lhe for imposta, em virtude de penalidade ou inadimpléncia, sem que 0 atraso gere direito a
acréscimos de qualquer natureza.

6.0 - DAS CONDICOES MiNIMAs PARA CONTRATACAQ .
6.1 - Os servioos serao prestados mediante assessoria/consultoria presencial (in-loco) na sede da PREFEITURA
MUNICIPAL de MILHA e também por meio de consultoria na sede da contratada (remota), por email ou
telefone, sempre que se fizer necessario;
6.2 - Os servioos deverao ser prestados necessariamente por equipe Técnica da contratada, composta de
profissionais devidamente registrados junto ao Orgfio devidamente reconhecido pela entidade competente, que
cornprove a qualificagao suficiente para execuoao dos servioos especializados.

7.0 - DA METODOLOGIA E EXECUCAO DOS SERVICOS
7.1 - Os serviqos supoem atuaeao presencial na sede da PREFEITURA MUNICIPAL de MILHA sempre que
for requisitado, tambéni por meio de consultoria na sede da contratada (remota), por email, telefone, aplicativos
de mensagem, ou qualquer meio de comunicagao hzibil a ser utilizado para a realizaoao do servieo.

8.0 - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
8.1 - Além de outras decorrentes de normas legais e da natureza da presente licitaoao, sao obrigagoes da
Contratada:
8.1.1 - Prestar os servieos licitados em estrita conformidade com as especificacgoes deste instmmento, os quais
serao executados na PREFEITURA MUNICIPAL e também na sede da contratada;
8.1.2 - Responsabilizar-se por todas as despesas e encargos de qualquer natureza com pessoal de sua
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contratacao necessaria a execucao do objeto contratual, inclusive os encargos relativos a legislacao trabalhista
e as despesas com locomocao, hospedagem para pessoal da contratada;
8.1.3 - Assumir inteira responsabilidade civil, administrativa e penal por quaisquer danos e prejuizos materiais
ou pessoais causados diretarnente ou por seus empregados ou prepostos, a contratante ou a terceiros;
8.1.4 - Utilizar de forma privativa e confidencial, os documentos fornecidos pela PREFEITURA MUNICIPAL
de MILHA.

9.0 - DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE
9.1 - S50 obrigacoes da contratante, alérn de outras decorrentes do Contrato:
9.1.1 - Disponibilizar a infraestrutura de material, equipamentos e pessoal de apoio nas diligéncias de trabalho
necessaria ao bom desempenho da Equipe Técnica da contratada;
9.1.2 - Efetuar o pagamento das obrigacoes financeiras advindas da Contratacao.

10.0 - DO PRECO, PRAZO, PAGAMENTO E REAJUSTE
10.1 - Os valores dos Servicos deverao ser fixos e cotados em moeda nacional;
10.2 - Nos precos apresentados deverfio estar incluidas todas as despesas com materiais, mao-de-obra,
ferramentas, equipamentos, transporte na localidade da sede da entidade, seguros, taxas, tributos, incidéncias
fiscais e contribuicoes de qualquer natureza ou espécie, encargos sociais, salarios, custos diretos e indiretos e
quaisquer outros encargos, quando necessarios a perfeita execucao do obj eto da Licitacao;
10.3 - O Pagamento dos Servicos sera realizado mensalmente;
10.4 - O preco do contrato podera ser reajustado, observado o interregno minimo de 12 (doze) meses, contado a
partir da data limite para apresentacao da proposta. O indice de reajuste sera 0 IGP-M/FGV - Indice Geral de
Pi-egos do Mercado.
10.5 - O contrato tera um prazo de validade de 12 (doze) meses a contar da data de sua assinatura, podendo ser
prolongado/prorrogado de acordo com as previoes legais pertinentes a Lei 8.666/93, e dependendo da
conveniéncia e oportunidade da Administracao Publica.

11.0 - C0NCLUsAo
11.1 - O presente PROJETO BASICO tem por finalidade estabelecer condicoes para melhorar o desempenho
da Gestao na PREFEITURA MUNICIPAL, para adequacfio desta Instituicao Municipal as atuais exigéncias
impostas, notadamente no tocante ao planejamento, a transparéncia, ao controle e a responsabilizacao dos
gestores, que exigem assessoria de nivel altamente especializado, que tenha competéncia para analisar a
situacao existente e conceber programas de revisao de processos e rotinas do setor contabil e financeiro, para se
adaptar com a com rapidez aos novos requisites;
11.2 - E necessario, por conseguinte, que haja modernizacao nos sistemas e processos de traballio, onde as
informacoes exigidas pela legislacao e necessarias ao gerenciamento possam fluir com rapidez e de forma
sistematica, tanto para direcionar o foco da gestao para resultados, como para atender aos controles interno,
externo e social.

Milha/Ce, 15 dffdjho

FRANCISCO NATO IE1
SECRETARI DE EDUCACAO

./*—‘\/R F LIMA PINHEIRU

RUA PEDRO JOSE DE OLIVEIRA, N“ 406



‘3i'* ¢
do do Ceara w

E MILHA
Esta

RNO MUNICIPAL D
CIPAL DE MILHA t

GOVE
PREFEITURA MUNI

TO, ADMINISTRACAOSECRETARIO DE PLANEJAMEN

ICIo DA,CRUZCAMILE sIMP
SECRETARIO DE sAUDE

RUA PEDRO JOSE DE OLIVEIRA, N”

” E FINANCAS

406

». 0 9541

QQM/8
3IS‘I38'»


