Estado do Ceara

GOVERNO MUNICIPAL DE MILHA
Prefeitura Municipal de Milha

ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA
PREGAO ELETRONICO N° 2911.01/21-PE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 26110001/21

1-DO OBJETO

I.I. ~ PRESTACAO DE SERVICOS DE LICENCA DE USO (ARRENDAMENTO) E
MANUTENCAO DE SISTEMAS INFORMATIZADOS, INTEGRADOS DE CONTABILIDADE.,
LICITACAO E PORTAL DA TRANSPARENCIA, JUNTO A PREFEITURA MUNICIPAL DE MILHA. .

2 - DA JUSTIFICATIVA

2.1 A Contratagiio, objeto deste Termo de Referéncia encontra justificativa na necessidade de uso de um
sistema informatizado que execute e auxilie os colaboradores nas atividades pertinentes didrias no setor de
Recursos Humanos, geragio de relatorios mensais e anuais dos setores supracitados, afim do cumprimento das
obrigacdes exigidas em Lei, garantindo assim a eficiéncias do drgao executivo em questdo ¢ as obrigagdes
legais.

2.2. A presente contratagdo justifica-se diante de uso de sistemas para uma maior agilidade no trabalho
desempenhado pelos servidores, controlando e garantindo eficdcia e conferindo exatiddo das informagdes com
legitimidade e transparéncia.

23, Com a finalidade de utilizar o sistema informatizado, obedecendo a legislagdo vigente (Lei de
Responsabilidade Fiscal e outras pertinentes a matéria) e aos requisitos do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara.

2.4. O sistema devera permitir através dos dados compilados a fornecimento de informagdes que propiciem a
analise gerencial de possiveis comparativos entre exercicios financeiros de forma que auxilie na tomada de
decisoes estratégicas para o Municipio de Milha/Ce.

2.5. O conjunto de sistemas tera integragdo entre os modulos que o compoem, apresentando as seguintes
vantagens para a administragdo publica:

a) Comunicacdo unificada dos dados contabeis, licitatorios, contratuais, financeiros (tesouraria) € orgamento;
b) Utilizacao do sistema off-line quando houver necessidade de acesso remoto ou falha de conexdo com
internet. Dessa forma, os servidores sempre terdo um meio para operar o sistema em casos imprevisiveis:

¢) Compatibilidade do sistema com o0s equipamentos ja existentes na estrutura administrativa do Municipio de
Milhd/Ce. sem necessidade de gastos adicionais para adequacoes

d) Atualizagdo automatica do sistema com a legislagdo vigente exigidas pelos Tribunais de Contas da esfera
governamental, sem 6nus adicional para o Municipio de Milha/Ce

¢) Implantagdo de software que atenda com estabilidade o Municipio, sem necessidade de dispender estorgos
para definigao de sistema proprio para a administragéo publica local:

f) Fornecimento de informagdes que propiciem a realizagdo/efetivagdo da prestagao de contas ao Tribunal de
Contas do Estado do Ceara e demais entes fiscalizadores, além de suporte para geragio de informagdo de
receita, despesa e licitagdes na conformidade da Lei Complementar n° 131/2009 ¢ Lei de Acesso a Informagéo.

3 - DA JUSTIFICATIVA PARA AGRUPAMENTO DOS ITENS EM LOTES

3.1 - Informamos que os itens foram agrupados em lotes pelos seguintes motivos: Os itens sdo de mesma
natureza ¢ guardam relagdo entre si: H4 no mercado diversas empresas capazes de atender ao fornecimento
simultaneo de todos os itens que fazem parte dos grupos, os itens a serem adquiridos sao comuns e ha grandes
quantidades de fornecedores no mercado; O fato da licitagao ser por grupo também recai no fato de buscar
diminuir o nimero de fornecedores contratados, com vistas a preservar 0 maximo possivel a rotina das
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unidades, que sdo afetadas por eventuais descompassos no fornecimento dos produtos por diferentes
fornecedores. Nessa linha, o fato de lidar com um Gnico fornecedor de cada segmento diminui o custo
administrativo de gerenciamento de todo o processo de contratagdo: prestagdo dos servigos ¢ garantias dos
mesmos. O aumento da eficiéncia administrativa do setor publico passa pela otimizagdo do gerenciamento de
seus contratos. Essa eficiéncia administrativa também € de estatura constitucional ¢ deve ser buscada pela
administragdo publica:

3.2 - A licitagdo, para a contratagdo de que trata o objeto deste Termo de Referéncia e seus Anexos, em lote(s)
justifica-se pela necessidade de preservar a integridade qualitativa do objeto, vez que varios fornecedores
poderdo implicar nas dificuldades gerenciais e, at¢é mesmo, na busca da uniformidade de pregos. pois a
contratagdo tem a finalidade de formar um todo unitario. Some-se a isso a possibilidade de estabelecimento de
um padrdo de qualidade e eficiéncia que pode ser acompanhado ao largo da prestagio dos servigos, o que fica
sobremaneira dificultado quando se trata de diversos prestadores de servigos ou fornecedores com diversos
precos para um mesmo item;

3.3 - O nio parcelamento do objeto em itens, nos termos do art. 23, §1°, da Lei n° 8.666/1993, neste caso, se
demonstra técnica ¢ economicamente viavel e ndo tem a finalidade de reduzir o carater competitivo da
licitag@o, visa, tio somente, assegurar a geréncia segura da contratagdo, e principalmente, assegurar, nao so a
mais ampla competicio necessaria em um processo licitatério, mas também, atingir a sua finalidade ¢
efetividade, que é a de atender a contento as necessidades da Administragéo Publica;

3.4 - O agrupamento dos itens faz-se necessario haja vista a celeridade, economia de escala, a eficiéncia na
fiscalizacdo de contrato Ginico e os transtornos que poderiam surgir com a existéncia de duas ou mais empresas
para a prestacdo dos servigos licitados. Assim com destaque para os principios da eficiéncia e economicidade,
imprescindivel a licitagdo por grupo:

.5 - No que é pertinente aos lotes. a pratica tem demonstrado que para alguns casos a licitagdo feita por lote
atende melhor ao interesse piblico que por item, tendo em vista que os itens foram divididos para atenderem a
lotes especificos, guardada a devida especificidade de cada objeto por lote. Dessa forma, além da celeridade
que ¢ um dos principios da licitagio na modalidade pregdo, os licitantes possuem a possibilidade de
apresentarem melhores ofertas nos lances, considerando as despesas com fretes, méo de obra, descontos
obtidos com fornecedores. etc. Sem divida se a empresa vem participar licitagdo sabendo que podera lograr-se
vencedora apenas em um item, este produto ou servigo sera cotado bem mais caro para que a mesma ndo tenha
prejuizos, como ja citado, com fretes, combustiveis, manuteng@o, mao de obra, dentre outros, etc.;

3.6 - Muitas vezes quando a licitagdo ¢ realizada por item, hi demora em se entregar os produtos ou servigos,
por que algumas empresas ou pessoas fisicas ndo comparecem para assinar o contrato ou ndo cumprem com o
mesmo. Assim. a Administragdo tem que convocar o segundo, terceiro, quarto e demais colocados, até que
consiga um que tenha interesse de assumir aquele determinado item, muitas vezes com um valor que nao
viabiliza ser assumido de forma isolada, o que ndo ocorre em uma licitagdo por lote;

3.7 - Saliente-se ainda que todos os pregos unitarios devam ser apresentados conforme o valor de mercado, fato
este a ser verificado nas propostas apresentadas, considerando que para esses objetos varias empresas
costumam participar do certame e os pregos cotados serdo verificados se realmente sdo os menores pregos
validos apresentados;

3.8 - Portanto, inquestionavelmente a licitagdo realizada por lote atende melhor ao interesse publico, ja que,
dentre outros, tem assegurado o principio da economicidade;

3.9 - Noutro ponto. observamos que quando se comprova que o critério de julgamento por prego por lote se
justifica, mormente por ndo gerar prejuizo ao certame ¢ ainda nao ferir a competitividade, constatamos
inclusive que se torna mais facil para qualquer licitante oferecer menores valores para lotes com varios itens do
que para lotes com poucos ou somente um item:

3.10 - Nao ha qualquer prejuizo ao certame com o critério escolhido, o julgamento sera procedido
resguardando principios fundamentais, tais como, igualdade e competitividade, ¢ em conformidade com as
excecdes tratadas em lei, tornando, portanto inexoréavel a regularidade desta licitagao:

L (T
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3.11 - Néo se tem como novidade ainda neste Municipio que proceda a licitagdes julgadas por item que
atenderam sobremaneira ao interesse p[zblico. citamos como exemplo que alguns Pregdes realizados, que fora
julgado por menor prego por lote e fora exitoso desde o procedimento licitatorio até a execugdo do contrato:
3.12 - Com efeito, as justificativas para a adogdo de lote nesse certame sdo plenamente corroboradas, por ser
essa a opedo mais adequada do ponto de vista operacional e econémico. tal como retrata a Simula 247/TCU.

O TCU se posicionou no sentido que:

“Cabe considerar, porém, que o modelo para a contratagido parcelada adotado nesse parecer utilizou uma
excessiva pulverizagio dos servigos. Para cada um de cinco prédios, previram-se varios contratos (ar
condicionado, instalagdes elétricas e eletronicas, instalagdes hidrossanitarias, civil). Esta exagerada divisdo de
objeto pode maximizar a influéncia de fatores que contribuem para tornar mais dispendiosa a contratagéo (...)
embora as estimativas numéricas ndo mostrem consisténcia, ndo ha nos autos nenhuma evidéncia no sentido
oposto, de que o parcelamento seria mais vantajoso para a Adminiﬁtracﬁo Ao contrario, os indicios sio

coincidentes em considerar a licitacio global mais econémica™ (Acorddo no 3140/2006 do TCU). (grifo
Nnosso)

O TCU também tem dito que a coisa deve ser avaliada caso a caso. No Acordao 5134/2014-Segunda Camara,
por exemplo, o relator foi muito licido ao afirmar que o relator que ndo houve a alegada afronta a
jurisprudéncia do TCU, ressaltando que:

“a interpretagio da Stumula/TCU 247 néo pode se restringir a sua literalidade, quando ela se refere a itens.
A partir de uma interpretagdo sistémica, ha de se entender itens, lotes e grupos”.

E um dos argumentos mais interessantes a se¢ levar em conta na hora de optar entre ITEM ou LOTE ¢ a
capacidade operacional da unidade para lidar com diversos contratos. Isso ficou bem entendido no Acérdio
2796/2013-Plendrio e no Acérdio 5301/2013-Segunda Camara

No Acorddo n® 2.796/2013, o TCU assevera que a “adjudicacdo por grupo ou lote ndo pode ser tida, em
principio, como irregular”, e admite que “a perspectiva de administrar inimeros contratos por um €orpo
de servidores reduzido pode se enquadrar, em nossa visio, na excecio prevista na Sumula n® 247, de que
haveria prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquiridos” (grifou-se e negritou-se). Logo, a possivel
ineficiéncia na gestdo e fiscalizagdo de servigos, oriunda muitas vezes de uma Administragdo com quadro
pessoal de servidores bastante reduzido, como acontece, em inumeros Orgiaos/Entidades, pode, na visdo do
TCU, servir de supedaneo para utilizag@o do critério global.

O proprio TCM/CE ja se manifestou através do Acorddo n® 688/2017, de lavra do Nobre Conselheiro-
Substituto, Dr. Davis Santos Matos. que julgou o processo 2011.MRU.PCS.10147/12, pela possibilidade de
julgamento por lotes, a saber:

*(...) No entanto, a adjudicagido por lote, também autorizada pela mesma norma, ndo pode ser descartada, razao
pela qual continua no leque de escolhas do gestor publico.”

3.13 - Isto posto, optou-se por adotar um pregdo do tipo menor prego por lote, a0 invés de um pregao com base
no menor prego por item, por entender que a contratagdo dessa forma seria mais vantajoso e conveniente,
aumentaria a uniformidade dos valores e fornecimentos, e reduziria os riscos de conflitos. Além disso, mesmo
em se tratando de licitagio de tipo menor prego por lote, os valores por item ainda assim deverdo ser levados
em consideracio e verificada sua coeréncia com o mercado, evitando-se distorgdes nos valores para cada item
em vistas a realidade mercadologica.
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4. DAS ESPECIFICACOES DOS SISTEMAS
4.1. LICENCA DE USO DE SOFTWARE DE CONTABILIDADE

O sistema Informatizado de Contabilidade devera no minimo ter as seguintes fungdes ou caracteristicas:

4.1.1.) Devera ser compativel com ambiente multiusuario, permitindo a realizagao de tarefas concorrentes:
4.1.2.) Funcionar em rede sob um dos sistemas operacionais Windows 2000, Unix ou compativeis, OS/2
Server, Novell Netware ou OS/400, com as estagdes de trabalho rodando sob sistema operacional compativel
com a Solugdo de Tecnologia da Informacao:

4.1.3.) Ter o controle efetivo do uso dos sistemas, oferecendo seguranga contra a violagdo dos dados ou
acessos indevidos as informagoes, por meio do uso de senhas:

4.1.4)) Utilizar a lingua portuguesa para toda e qualquer comunica¢do dos sistemas aplicativos com os
Uusudrios:

4.1.5.) Assegurar a integragdo de dados de cada sistema garantindo que a informagao seja alimentada uma
anica vez;

4.1.6.) Permitir identificar o formato dos campos de entrada de dados;

4.1.7.) Permitir a visualizacio dos relatérios em tela, bem como a gravagdo opcional dos mesmos em arquivos,
com saida em pen drive ou disco rigido, e a selegiio da impressora da rede desejada;

4.1.8.)Permitir consultar as tabelas do sistema, sem perder as informagoes ja registradas na tela corrente e
permitindo recuperar dados nela contidos para preenchimento automatico de campos:

4.1.9.) Possuir atualizagio on-line dos dados de entrada, permitindo acesso as informagdes logo ap6s o t€rmino
da transacao;

4.1.10.) Possuir rotinas de backup e restore;

4.1.11.) Apresentar feedback imediato na sele¢do de: opgdes de menu, icones, botdes e preenchimento de
campos;

4.1.12.) Bloquear a digitagdo quando o namero de caracteres ultrapassarem o niimero maximo permitido para
os campos de entrada de dados:

4.1.13.) Exibir mensagens de adverténcia ou mensagens de aviso de erro informando ao usudrio um
determinado risco ao executar fungdes e solicitando sua confirmagdo:

4.1.14.) Devera gerar os arquivos magnéticos (SIM) conforme as normas do Tribunal de Contas de Estado do
Ceara - TCE:

4.1.15.) Devera exportar as informagdes contabeis e financeiras para a planilha do Sistema de Informagdes
Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria
(RREO):

4.1.16.) Devera exportar as informagdes contabeis e financeiras para a planilha do Sistema de Informagdes
Contabeis e Fiscais do Setor Piblico Brasileiro (Siconfi) do Relatdrio de Gestao Fiscal (RGF);

4.1.17.) Devera exportar as informagdes contdbeis para a planilha do Sistema de Informagdes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) da Declarag¢ao de Contas Anuais (DCA):

4.1.18.) Podera fazer e desfazer as agdes executadas pelos sistemas aplicativos.

4.2. SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
(SOFTWARE DE ORCAMENTO PUBLICO)

4.2.1.) Gerar a proposta orgamentaria para o ano seguinte utilizando o or¢amento do ano em execugdo, e
permite a atualizag@o do conteiido e da estrutura da proposta gerada;
4.2.2.) Disponibilizar, ao inicio do exercicio, o orgamento aprovado para a execugdo orgamentaria. Em caso de,
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ao inicio do exercicio, ndo se ter o orgamento aprovado, disponibiliza dotagdes conforme dispuser a legislagdo
municipal:
4.2.3.) Permitir atualizagio total ou seletiva dos valores da proposta orgamentaria através da aplicacdo de
percentuais ou indices:
4.2.4.) Armazenar os dados do orcamento e disponibiliza consulta global ou detalhada por 6rgdo, fundo ou
entidade da administragio direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa publica dependente., ou Unidades
Gestoras. conforme a Estrutura Administrativa da Entidade Publica.
4.2.5.) Permitir a geréncia e a atualizagdo da tabela de Classificagdo Econdomica da Receita e da Despesa, da
tabela de componentes da Classificacdo Funcional Programatica e da tabela de Fontes de Recursos
especificadas nos anexos da Lei 4.320/64 e suas atualizagOes posteriores, em especial a Portaria 42, de
14/04/99, do Ministério do Orgamento e Gestdo, e demais Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional - STN;
4.2.6.) Permitir a inclusdo das informagdes oriundas das propostas or¢gamentarias dos érgios de administragéo
indireta (autarquia, fundag@o e empresa publica dependente) para consolida¢do na proposta orgamentaria do
municipio, observando o dispositivo no artigo 50 inciso 1l da Lei Complementar 101/2000 (LRF);
4.2.7.) Permitir a abertura de Créditos Adicionais, exigindo informagdo da legislagdo de autorizagdo ¢
resguardando o historico das alteragoes de valores ocorridos:
4.2.8.) Emitir relatorio da proposta orgamentdria municipal consolidada (administragdo direta ¢ indireta)
conforme exigido pela Lei 4320/64, Constitui¢do Federal e Lei Complementar 101/2000 (LRF);
4.2.9.) Emitir todos os anexos de Orgamento, global e por orgdo, fundo ou entidade da administra¢do direta,
autarquica e fundacional, inclusive empresa publica dependente. exigidos pela Lei 4320/64, pela Lei
Complementar 101/2000 (LRF) e legislagdo municipal:
Anexo | - Demonstragdo da Receita e Despesa Segundo as Categorias Econdmicas;
Anexo 2 - Receita Segundo as Categorias Economicas e Natureza da Despesa Segundo as Categorias
Econdmicas:
Anexo 6 - Programa de Trabalho:
Anexo 7 - Demonstrativo de Fungdes, Programas e Subprogramas por Projetos e Atividades (adequado a o
disposto na Portaria 42/99 do MOG);
Anexo 8 - Demonstrativo da Despesa por Fungdes Programas e Subprogramas conforme o vinculo com os
Recursos (adequado ao disposto na Portaria 42/99 do MOG);

Anexo 9 - Demonstrativo da Despesa por Orgios ¢ Fungdes (adequado ao disposto na  Portaria 42/99 do
MOG).

4.2.10.) Gerar os arquivos magnéticos exigidos pelos Tribunais de Contas, conforme parte introdutéria deste
documento, elencadas no Item 1 - Caracteristicas Gerais, em obediéncia as Resolugdes dos Orgaos de Controle
Externo Estaduais;

4.2.11.) Ser compativel com ambiente multiusuario, permitindo a realizagdo de tarefas concorrentes;

4.2.12.) Funcionar em rede sob um dos sistemas operacionais Windows 2000, Unix ou compativeis, OS/2
Server, Novell Netware ou 0S/400, com as estagdes de trabalho rodando sob sistema operacional compativel
com a Solu¢d@o de Tecnologia da Informagdo;

4.2.13.) Utilizar ano calend4rio com quatro algarismos;

4.2.14.) Possuir o controle efetivo do uso dos sistemas, oferecendo seguranga contra a violagdo dos dados ou
acessos indevidos as informagoes, através do uso de senhas:

4.2.15.) Permitir a visualizacdo dos relatorios em tela, bem como a gravagdo opcional dos mesmos em
arquivos, com saida em pen drive ou disco rigido, e a selegdo da impressora da rede desejada;

4.2.16.) Ser parametrizavel pelo usuério, em tabelas de facil compreensao;

4.2.17.) Assegurar a integragio de dados de cada sistema garantindo que a informagdo seja alimentada uma
nica vez:

4.2.18.) Utilizar a lingua portuguesa para toda e qualquer comunicagdo dos sistemas aplicativos com 0s
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usuarios:

4.2.19.) Exibir mensagens de adverténcia ou mensagens de aviso de erro informando ao usuario um
determinado risco ao executar fungdes e solicitando sua confirmagéo:

4.2.20.) Respeitar a padronizagao de cor, tamanho e nomenclatura nas telas e campos.

4.2.21.) Contabilizar as dotacdes or¢amentarias € demais atos de execucdo orcamentaria e financeira para
orgdo, fundo, despesas obrigatdrias ou entidade da administragao direta, autarquica e fundacional, inclusive
empresa publica dependente;

4.2.22.) Permitir que os empenhos ordinario, global e estimativo sejam passiveis de anulagdo parcial ou total;
4.2.23.) Permitir que ao final do exercicio os empenhos que apresentarem saldo possam ser inscritos em restos
a pagar de acordo com a legislagdo, posteriormente liquidados ou cancelados;

4.2.24.) Permitir iniciar més ou ano, mesmo que ndo tenha ocorrido o fechamento contabil do anterior,
atualizando saldos e mantendo a consisténcia dos dados:

4.2.25.) Permitir a adogdo sistematica da conta tnica, havendo a utilizagio do moédulo de tesouraria através das
conciliagdes bancarias automaticas e pagamentos on-line;

4.2.26.) Emitir “Relagdo de Ordens de Pagamento a serem pagas”, para envio ao banco apos assinatura do
Ordenador de Despesa, ou pagamentos on-line;

4.2.27.) Possuir rotina para emissao de cheques;

4.2.28.) Gerar arquivos em meios cletronicos contendo dados detalhados de todos os pagamentos a serem
efetivados pelo sistema bancario:

4.2.29.) A conciliagio bancdria devera disponibilizar rotina que processa arquivo, recebido diariamente do
banco. contendo o movimento de entrada e saida do dia e saldo final das contas correntes mantidas pelo
municipio no banco, efetuando a conciliagéo bancaria e promovendo, automaticamente o controle financeiro:
4.2.30.) Gerar relatérios e arquivos em meios eletrdnicos solicitados na Lei Complementar 101/2000 (LRF)
com vistas a atender aos Artigos 52 e 53 (Relatério Resumido da Execugdo Orgamentdria), Artigos 54 e 55
(Relatério da Gestdo Fiscal) e Artigo 72 (Despesas com Servigos de Terceiros), observada a Portaria 471 da
Secretaria do Tesouro Nacional, de 27/09/2000 e a Lei 9755/98:

4.2.31.) Permitir a transferéncia automatica para o exercicio seguinte de saldos de balango no encerramento do
exercicio;

4.2.32.) Possibilitar imprimir dados basicos do empenho e seu interessado para identificagdo de processos de
despesa:

4.2.33.) No cadastramento do empenho o sistema devera incluir, quando cabivel, informagdes sobre processo
licitatério (numero do processo), fonte de recursos e codigo da obra; Cod Convénio;

4.2.34.) Emitir, sob solicitagdo, relatérios da despesa orgamentaria e extra orgamentaria, permitindo sele¢@o
pelo usudrio de opgdes por nimero de empenho, por data, por credor e por dotagdo até menor nivel de
detalhamento:

|. Empenhada;

2. Liquidada:
3. Paga:
4. A pagar:
4.2.35.) Emitir, sob solicita¢do, os relatdrios:

I. Demonstrativo de Repasse de Recursos para a Educagao, conforme Lei 9394/96 (LDB), que demonstre
as receitas que compdem a base de célculo, o percentual de vinculagio, o valor arrecadado no periodo e o valor
do repasse;

2. Demonstrativo de Repasse de Recursos para a Saude, conforme Emenda Constitucional 29, que demonstre
as receitas que compdem a base de célculo, o percentual de vinculagao, o valor arrecadado no periodo ¢ o valor
vinculado;

3. Demonstragdo de Saldos Bancarios:
4. Boletim Diario da Tesouraria;
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5. Demonstrativo Financeiro do Caixa;

6. Demonstracdo diaria de receitas arrecadadas e despesas realizadas, orgamentéria e extra orgamentaria;

7. Restos a pagar que apresente, por exercicio, os restos a pagar processados, os restos a pagar nio
processados, por fornecedor ou por dotagdo totalizando a cada quebra;

8. Posicdo Atual das DotagOes quanto a situagdo da Despesa (empenhada e liquidada);
9. Livro razdo das contas contabeis:
10. Diario do movimento orgamentario e extra orgamentario.

4.2.36.) Emitir relatérios conforme Resolugao do Senado Federal 78/98 com a Sintese da Execucgdo
Orgamentaria, compreendendo os seguintes relatorios da Lei 4320/64 e suas atualiza¢des posteriores:

I. Anexo 16 - Demonstragdo da Divida Fundada Interna;

2. Anexo 17 - Demonstrag¢do da Divida Flutuante;

4.2.37.) Emitir sob solicitagao os seguintes relatorios:
1. Dos gastos com Educagao, conforme a Lei 9424/96;
2. Dos gastos do FUNDEB, conforme Lei 9394/96;
3. Dos gastos com Salde, conforme Emenda Constitucional 29;

4.2.38.) Emitir demonstrativo das dotagdes comprometidas com despesas correntes ¢ de capital em relagio ao
saldo das dotagdes;
4.2.39.) Permitir a contabiliza¢io utilizando o conceito de eventos associados a roteiros contébeis e partidas
dobradas:
4.2.40.) Permitir que nos langamentos contabeis, as contas do fltimo nivel de desdobramento possam ser
detalhadas em contas correntes: (receitas e despesas)
4.2.41.) Permitir a utilizagdo de tabela que defina igualdades contabeis entre contas ou grupo de contas, para
auxiliar na apuragao de impropriedades contabeis;
4.2.42.) Disponibilizar rotina que permita ao usuario a atualizagdo do Plano de Contas, dos eventos e de seus
roleiros contabeis:
4.2.43.) Tratar separadamente o movimento mensal das contas e, também, o movimento de apuragdo do
resultado do exercicio, além do movimento de apropriagio deste resultado ao patrimonio municipal;
4.2.44.) Admitir a utilizag@o de historicos padronizados ¢ historicos com texto livre;
4.2 45.) Disponibilizar relatério ou consulta de inconsisténcia na contabiliza¢do diaria;
4.2.46.) Nio Permitir exclusdo ou cancelamento de langamentos contabeis quando os arquivos magnéticos dos
Tribunais de Contas, conforme parte introdutéria deste documento, elencados no item | - Caracteristicas
Geralis, ja estiverem gerados;
4.2.47.) Permitir estornos de langamentos, nos casos em que se apliquem;
4.2.48.) Disponibilizar consultas & movimentagdo e saldo de contas de qualquer periodo do exercicio e do
exercicio anterior;
4.2.49.) Emitir relatorios, sob solicitagido:

1. Balancete Mensal;

2. Didrio e Razdo

4.2.50.) Emitir todos os relatorios da Contabilidade previstos na lei 4320/64, atendendo ao inciso IlI do Artigo
50 da Lei Complementar 101/2000 (LRF):

I. Anexo 10 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada;

2. Anexo | | - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada:

3. Anexo 12 - Balango Or¢amentario;

4. Anexo 13 - Balango Financeiro;
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5. Anexo 14 - Balango Patrimonial;
6. Anexo 15 - Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais;

4.2.51.) Atender ao PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, permitindo o detalhamento no nivel
exigido para consolidagio das contas nacionais, assim como a gera¢do dos demonstrativos DCASP
(Demonstra¢oes Contabeis Aplicadas ao Setor Pablico), de acordo com as normas constantes no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

4.3. SOFTWARE DE LICITACAO

4.3.1. O sistema Informatizado de Licitagdo devera no minimo ter as seguintes funcdes ou caracteristicas:

4.3.1.1. Gerar os arquivos magnéticos exigidos pelos Tribunais de Contas, conforme parte introdutdria deste
documento, elencadas no Item 1 - Caracteristicas Gerais, em obediéncia as Resolugdes dos Orgios de Controle
Externo Estaduais.

4.3.1.2. Ser compativel com ambiente multiusuario, permitindo a realizagao de tarefas concorrentes;

4.3.1.3. Funcionar em rede sob um dos sistemas operacionais Windows 2000, Unix ou compativeis, OS/2
Server, Novell Netware ou 0OS/400, com as estagdes de trabalho rodando sob sistema operacional compativel
com a Solugéo de Tecnologia da Informagao;

4.3.1.4. Utilizar ano calendario com quatro algarismos:

4.3.1.5. Possuir o controle efetivo do uso dos sistemas, oferecendo seguranga contra a violagao dos dados ou
acessos indevidos as informagdes, através do uso de senhas;

4.3.1.6. Possuir atualizagdo onm-line dos dados de entrada, permitindo acesso as informacgdes atualizadas
imediatamente apds o término da transagéo:

4.3.1.7. Possuir opgio de fazer e desfazer as agdes executadas pelos sistemas aplicativos.

4.3.1.8. Possuir padronizagdo do uso de teclas de fungdo, em todos os sistemas, de forma a facilitar o seu
aprendizado e operagao:

4.3.1.9. Possuir rotinas de backup e restore claras para facilitar os procedimentos relativos a seguranga dos
dados e que alerte ao usudrio sobre prazos de efetivagao das copias;

4.3.1.10. Permitir a visualizacdo dos relatorios em tela, bem como a gravacdao opcional dos mesmos em
arquivos, com saida em pen drive ou disco rigido, e a selegdo da impressora da rede desejada.

4.3.1.11. Ser parametrizavel pelo usuario, em tabelas de facil compreensio;

4.3.1.12. Permitir consulta as tabelas do sistema. sem perda das informagdes ja registradas na tela corrente e
permitindo recuperar dados nela contidos para preenchimento automatico de campos.

4.3.1.13. Assegurar a integragdo de dados de cada sistema garantindo que a informagio seja alimentada uma
tnica vez:

4.3.1.14. Possuir teste de consisténcia dos dados de entrada. Por exemplo. validade de datas, campos com
preenchimento numérico, etc.:

4.3.1.15. Utilizar a lingua portuguesa para toda e qualquer comunicagdo dos sistemas aplicativos com o0s
usuarios:

4.3.1.16. Apresentar feedback imediato na selegio de: opgdes de menu, icones, botdes e preenchimento de
camp{)s:

4.3.1.17. Permitir identificar o formato dos campos de entrada de dados;

4.3.1.18. Bloquear a digitagdo quando o niimero de caracteres ultrapassarem o niimero maximo permitido para
0s campos de entrada de dados;

4.3.1.19. Exibir mensagens de adverténcia ou mensagens de aviso de erro informando ao usuario um
determinado risco ao executar fung¢des e solicitando sua confirmagéo:

4.3.1.20. Respeitar padronizagio de cor, tamanho e nomenclatura nas telas e campos.
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4.4. FUNCOES BASICAS DO SOFTWARE DE LICITACOES E CONTRATOS

4.4.1. Gerenciar processos licitatorios realizados por Convite, Tomada de Pregos, Concorréncia, Pregdo,
Concurso, Leildo ¢ Regime Diferenciado de Contratagdes - RDC. E possivel cadastrar materiais,
equipamentos. fornecedores. comissdes de licitacdo. solicitacoes de despesas, processos licitatorios ¢ de
contratagdes diretas e seus contratos e aditivos; registrar coletas de precos e uma série de outras operagoes
cadastrais;

4.4.2, Gerenciar Processos de Contratagoes Diretas;

4.4.3. Manter o cadastro com modelos de documentos: editais de cartas convite, tomada de pregos, pregao,
concorréncia ¢ leildo, permitindo maior flexibilidade ¢ rapidez na emissao dos mesmos;

4.4.4, Gerar todos os documentos necessarios a um processo licitatério ou a uma contratagio direta. O sistema
gera de forma totalmente automatica os documentos necessarios ao processo. Caso se faga necessaria a
alterag@o de algum documento, como por exemplo, o edital, o sistema dispde de um editor de textos onde o
cliente podera alterar o documento conforme sua necessidade:

4.4.5, Manter interligagdo com o cadastro de fornecedores dos Sistemas de Contabilidade e Almoxarifado, que
¢ mantido atualizado através de informagdes cadastrais, juridica e fiscal, entre outras, com a finalidade de
apoiar quando da escolha do fornecedor;

4.4.6. Gerenciar saldos impedindo que se extrapolem os limites contratados:
4.4.7. Selecionar fornecedores aptos a contratar com a Entidade para a emissdo de Cartas Convites;

4.4.8. Efetuar a escolha automatica dos vencedores da licitagdo por menor prego do item. O sistema emite
aviso quando no cadastro de um fornecedor algum documento estiver com vigéncia expirada;

4.4.9. Emitir planilha eletronica a ser preenchida pelo fornecedor. Visando agilizar o processo, o sistema
dispde de ferramentas de gerag@o de planilhas onde o fornecedor devera digitar sua proposta, seja para cotagao
ou para a participagdo em processo licitatério. Posteriormente estas planilhas poderdo ser importadas para o
sistema evitando a redigitacdo dos valores ofertados;

4.4.10. Permitir a emissdo de mapas comparativos de pregos, informando os itens vencidos pelos fornecedores;

4.4.11. Gerenciar Cotagdes de Precos permitindo o controle de prego através das tltimas compras e de pesquisa
junto a fornecedores (mapa de cotagdo); o registro da pesquisa de mercado no sistema possibilita o céleulo
automatico do pre¢o médio de mercado e a indicagdo dos fornecedores com o menor prego para cada item;

4.4.12. Emitir o registro geral de precos através da média da Gltima compra efetuada:
4.4.13. Controlar os documentos a serem exigidos dos licitantes:

4.4.14. Gerenciar Atas de Registro de Pregos:

4.4.15. Gerenciar processos de adesoes a Atas de Registro de Pregos (Carona):
4.4.16. Gerenciar cadastro de fornecedores e suas atividades economicas (CNAE);

4.4.17. Emitir Certificado de Registro Cadastral com informagdes sobre documentos de habilitagdo e suas
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vigencias;

4.4.18. Gerenciar fases de lances por valor ou por percentual de desconto;

4.4.19. Gerenciar a emissao contratos ¢ aditivos gerando os documentos legalmente exigidos:

4.4.20. Esta adaptado ao tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar 123/2006 e suas alteragdes:

4.4.21. Emitir relatorios de processo evidenciando todos processos de contratagdo de seus respectivos
contratos, podendo filtra-los por periodo, por fornecedor, por dotagdo ou por 6rgio licitante/contratante.
Através destes relatorios o gestor pode, dentre muitas informagdes, saber quantos e quais processos foram
realizados em determinado periodo, quais foram os participantes destes processos e quem foram os
contratados;

4.4.22. Emitir relatorio evidenciando os saldos dos processos e contratos podendo filtra-los por periodo, por
fornecedor, por dotagdo ou por orgdo licitante/contratante. O Sistema de Licitagdes e Contratos dispde de
relatorios que permitem o total gerenciamento dos saldos, evidenciando os valores e as quantidades licitadas,
contratadas, acrescida e/ou reduzidas, empenhadas, liquidadas e anuladas:

4.4.23. Emitir relatério evidenciando o final da vigéncia de Atas de Registro de Pregos e Contratos podendo
filtra-los por periodo, por fornecedor, por dotagdo ou por 6rgao licitante/contratante;

4.4.24. Emitir solicitagao de empenho a serem enviadas ao setor contabil com informagdes sobre fornecedor. o
contrato, as dotagGes e os itens a serem empenhados:

4.4.25. Emitir ordem de fornecimento a ser enviada ao contratado com informagoes basicas sobre o contrato, os
itens a serem fornecidos. local e prazo para o fornecimento, forma de pagamento e etc. Este € um documento
que auxilia o departamento de compras a controlar o fornecimento de materiais e servigos dos processos
licitatorios. contratagoes diretas e aditivos de contrato, além de ser utilizada como guia para a geragdo da nota
fiscal pelo fornecedor e da liquidagao no Contabil:

4.4.26. Executar outras atividades previstas na legislagdo concernente a Licitagdes e Contratos.
4.5. ALGUNS DOCUMENTOS QUE DEVERAO SER EMITIDOS PELO SISTEMA DE LICITACAO:

4.5.1. Referentes aos fornecedores:

4.5.1,1. CRC - Certificado de Registro Cadastral do fornecedor;
4.5.1.2. Ficha cadastral do fornecedor;

4.5.2. Referentes aos processos de contratacoes:

4.5.2.1. Capa do Processo:

4.5.2.2. Despacho para realizagdo de pesquisa de precos;
4.5.2.3. Previsdo de recursos orgamentarios;

4.5.2.4. Portaria de designagao da Comissao e/ou Pregoeiro;
4.5.2.5. Autorizagdo de Inicio do Processo:

4.5.2.6. Termo de Autuacio;

4.5.2.7. Minutas de Editais e Contratos

4.5.2.8. Despacho enviando a apreciagdo juridica;

4.5.2.9. Editais e seus anexos;

4.5.2.10. Protocolos de entrega das Cartas Convites;
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4.5.2.11. Aviso de licitagdo a ser publicado;

4.5.2.12. Atas de habilitagdo, de julgamento de propostas e de Registro de Pregos;
4.5.2.13. Mapa comparativo de fornecedores;

4.5.2.14. Termos de adjudicagado e homologagao:

4.5.2.15. Outros relatorios e documentos configurados pelo usuario.

4.5.3. Referentes aos contratos:

4.5.3.1. Convocacao para assinatura do contrato:
4.5.3.2. Contrato;
4.5.3.3. Extrato de contrato:

4.5.3.4. Termos de aditivos;
4.5.3.5. Certidao de afixacdo do extrato do contrato.

4.6. SOFTWARE PARA PUBLICACAO E HOSPEDAGEM DE DADOS PARA ATENDER AS LEIS n°
12.527/2011 e n” 131/2009.

4.6.1. A empresa devera fornecer os sistemas de informatica com os programas na forma executavel, devendo o
mesmo ser instalado exclusivamente na sede da Contratante. Os dados basicos serdo publicados na internet,
através de um sitio. onde podera ser feito um link com a pagina da internet do CONTRATANTE. O
Contratante tera a sua disposi¢ao a hospedagem de todas as informagdes colocadas na internet, para amplo
acesso publico, sem exigéncias de cadastramento de usuarios ou utilizagdo de senhas para acesso aos dados
relacionados com as Leis 12.527/11 e 131/09.

4.6.2. Todas as informagoes de interesse publico deverao ser divulgadas pro ativamente, ou sgja,
independentemente de solicitagdes e disponibilizadas a sociedade. Deverdo ser publicadas informagdes tais
como: Acdes ¢ Programas (despesas com obras), Repasses/ transferéncias de recursos financeiros, Licitagdes.
Contratos. Servidores, Noticias, Procedimentos para solicitagdo de informagdes, e Outros para atender as
Legislagdes.

4.6.3. As informagdes que incluem dados da execugdio orgamentaria, financeira, e demais informagdes
piblicas divulgadas na internet, sdo de inteira responsabilidade do Contratante, o qual € responsavel pela
configuragdo e customizagdo dos dados a serem divulgados.

4.6.4. A Contratante também serd responsavel pela remessa das informagdes em tempo real, na forma
estabelecida pelo Decreto Federal n° 7.185, de 27 de maio de 2010, onde estabelece que a disponibilizagio das
informacdes, devera ocorrer até o primeiro dia util & data do registro contabil no SISTEMA utilizado pela
Entidade.

4.6.5. A Contratante sera responsavel pelas informagdes.

4.6.6. A Contratada ndo se responsabilizara por eventuais danos que o conteado hospedado no sitio locado,
quer sejam morais ou materiais.

4.6.7. A Contratada ndo se responsabilizara por publicagdo de informagdes retroativas ou intempestivas
publicadas e hospedadas.

4.6.8. As informagdes divulgadas sdo de livre acesso e de forma gratuita, sem exigéncias de cadastramento de
usuarios ou utilizagdo de senhas para acesso.

4.6.9. As informagdes a ser publicadas deverdo estar em conformidade com as regras contidas no art. 7°, do
Decreto n° 7.185, de 27 de maio de 2010.

5. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

5.1 - A contratagdo para o servigo, objeto deste Termo de Referéncia, esta fundamentada com base na da Lei
n°. 8666/93, Decreto 10.024/19, Lei n®. 10.520/02, Lei complementar 123/06, alteragoes posteriores e demais
legislagdes aplicaveis.
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6 - DO FORNECIMENTO
6.1 - A contratada devera fornecer os servigos conforme o determinado pela Secretaria requisitante deste
municipio mediante documento habil, emitido pelo setor competente:

2 - Os servigos deverdo ser fornecidos conforme as especificagdes exigidas pela Secretaria requisitante ¢
somente entregues com a apresentagdo das requisicdes e/ou ordem de fornecimento, conforme o exigido e
entregue nos locais indicados;

6.3 - Efetuar a entrega dos servigos objeto da Autorizagdo de Fornecimento, de acordo com a necessidade e o
interesse do CONTRATANTE, no prazo maximo de até 05 (cinco) dias apos o recebimento da Autorizagido de
Fornecimento expedida pela Secretaria competente;

6.3.1 - Esse prazo podera ser prorrogado, por igual periodo, por solicita¢do justificada do fornecedor e aceita
pela Administragao;

6.4 - Os atrasos ocasionados por motivo de forca maior ou caso fortuito, desde que justificados antes do
término do prazo de entrega, e aceitos pela contratante, ndo serdo considerados como inadimplemento
contratual.

7 - DA QUANTIDADE, DESCRICAO E ESTIMADO
7.1 - As quantidades, especificagoes e valores, conforme abaixo:

LOTE 001 = LOTE ONICO
| ITEM | ESPECIFICRCOES ) |
| QUANTIDADE UNIDADE VALCR UNITARIO VALOR TOTAL |
0001 | LICENCA DE USC DE SISTEMA INFORMATIZADO DE CONTABILIDADE
| | Prestacao de servicgos Locagdo (licenga de wuso) de sistema |
| | informatizado (Software) de Contabilidade.
| | 12.00 MES 2.759,670 33.116,04 |
| 0002 | LICENCA DE USCO DE SISTEMA INFORMATIZADC DE LICITACAO |
| | Prestacdo de servigos Locacgéo (licenga de wuso) de sistema |
| | informatizado (Software) de Licitagdo. |
| | 1260 1ES 1.275,0040 15.300,00 |
| 0003 | LICENCZ DE USQO DE SISTEMA INFORMATIZADO DE PORTAL DA TRANSPARENCI |
| | Prestacdo de servigos Locagdo (licenca de uso) de sistema |
| | informatizado (Software) de Portal da Transparéncia em |
| | atendimento a Lei de Acesso a informacgdo. |
| | 12.00 MES 1.475,000 17.700,00 |
[ VALOR TOTAL RS | 66.116,04 |

7.2 - O valor global estimado da presente licitagao ¢ de RS 66.116,04 (sessenta e seis mil, cento e dezesseis
reais e quatro centavos)

7.3 - Os valores de referéncia estimados acima foram obtidos com base nos valores médios obtidos através das
pesquisas de pregos realizadas junto ao setor competente e anexadas aos autos;

7.4 - Os itens que contiverem a indicagdo de marcas, serdo somente para parametro de qualidade e para
facilitar a descrigao do objeto a ser licitado, ndo impedindo que os licitantes apresentem produtos equivalentes,
similares ou de melhor qualidade (ACORDAO n° 2401/2006 ¢ ACORDAO n° 113/2016, ¢ SUMULA TCU

270):
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8.0 DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

8.1 Poderdo participar desta Licitagdo qualquer firma individual ou sociedade, regularmente estabelecida no
Pais, que detenham atividade pertinente ¢ compativel com o objeto desta licitagdo e que satisfaca todas as
exigencias, especifica¢Oes e normas contidas neste Edital e seus Anexos;

8.2 Poderdo participar deste Pregdo Eletronico as empresas que apresentarem toda a documentagdo exigida
para o respectivo cadastramento junto ao sistema eletronico de licitagoes adotado;

8.3 Sao vedadas a participagao de empresa em forma de consércios ou grupos de empresas:

8.4 Nao poderao participar desta licitagdo a empresa que estiver sob faléncia, concordata ou que esteja
suspensa de licitar e/ou declarada inidonea pela Administragdo Publica ou impedida legalmente:

8.5 Para participagao na licitagdo, os interessados deverdo credenciar-se junto ao sistema eletronico da Bolsa
de licitacOes e leiloes - BLL, para entdo cadastrar sua proposta até horario fixado neste Edital. Para cadastrar-
se junto ao sistema eletrénico o licitante deve entrar em contato com o site www.bllcompras.ogr.br.

8.6 O provedor do sistema eletronico podera cobrar pelos custos pela utilizagdo dos recursos de tecnologia da
informagio nos termos do regulamento do sistema, de acordo com o artigo 5°, inciso 111, da Lei n® 10.520/2002:;
8.7 A microempresa ou empresa de pequeno porte, além da apresentagdo da declaragdo para fins de
habilitagdo, deverd, quando do cadastramento da proposta inicial de prego a ser digitado no sistema, informar
sua condigdo, assim como no campo proprio da Proposta de Precos, para fazer valer o direito de prioridade do
desempate.

9 - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

9.1 - Fornecer o0s servigos objeto contratado as condi¢des do contrato:

9.2 - Manter-se durante a execugdo do contrato, com as condi¢des de habilitacdo e qualificagdo exigidas na
licitagdo;

9.3 - E as demais obrigagdes afetas a contrata¢do estdo previstas na Minuta do Contrato, Anexo IV, parte
integrante do Edital.

10 - DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

10.1 - Oferecer todas as informagdes necessérias para que a contratada possa fornecer os servigos dentro das
especificagoes técnicas recomendadas;

10.2 - Efetuar o pagamento, mensalmente, das notas fiscais correspondentes;

10.3 - Rejeitar, no todo ou em parte, os itens em desacordo com o contrato;

10.4 - E as demais obrigagGes afetas a contratagdo estdo previstas na Minuta do Contrato, Anexo IV, parte
integrante do Edital.

11 - DO RECEBIMENTO, ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZACAO

11.1 - Os servigos Objeto desta licitagao deverao ser fiscalizados por funcionario designado pela Contratante:
11.2 - A fiscalizagdo e/ou acompanhamento sera exercido no interesse do Municipio e ndo exclui nem reduz a
responsabilidade da Contratada ou de seu agente ou preposto, inclusive perante terceiros, por quaisquer
irregularidades, danos resultantes de imperfei¢do técnica, vicios redibitérios e, na ocorréncia destes, néo
implica co-responsabilidade do Poder Publico ou de seus agentes e prepostos;

11.3 - Quaisquer exigéncias da fiscalizagdo inerentes ao objeto desta licitagio deverdo ser prontamente
atendidas pela Contratada, sem 6nus para a Contratante. A Contratada ¢ obrigada a reparar, corrigir, substituir,
as suas expensas, no todo ou em parte, onde se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes, sem prejuizo da
aplicagdo das penalidades cabiveis.

12 - DO PAGAMENTO
12.1 - A adjudicataria devera apresentar nota fiscal para liquidacdo e pagamento da despesa, no prazo de até 30
(trinta) dias contados do adimplemento da obrigagdo;
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12.2 - Para efeito de cada pagamento, a nota fiscal/fatura devera estar acompanhada da comprovagdo de
regularidade da licitante vencedora junto a Seguridade Social - CND, ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo - CRF ao Tribunal Superior do Trabalho - CNDT e Relativos aos Tributos Federais e a Divida da
Unido - Certiddo Conjunta da Unido;

12.3 - A(O) contratada(o) devera a cada pagamento pelos servigos prestados, apresentar guias de recolhimento
dos encargos incidentes na prestagdo dos servigos (previdenciarios, trabalhistas e tributérios);

12.4 - O pagamento serd atraves de crédito na conta bancaria do fornecedor ou através de cheque:

12.5 - A Contratante reserva-se o direito de recusar o pagamento se, no ato da atestagdo, as execugdes do
servi¢o nao estiverem conforme as especificagdes.

12.6 - A Contratante podera deduzir do montante a pagar os valores correspondentes a multas ou indenizacoes
devidas pela licitante vencedora, nos termos deste Pregio;

12.7 - Nenhum pagamento sera efetuado a licitante vencedora enquanto pendente de liquidagao qualquer
obrigagao financeira, sem que isso gere direito a altera¢do dos pregos, ou de compensagdo financeira por atraso
de pagamento.

13 - DA VIGENCIA
13.1 - O Contrato tera vigéncia a partir da data de sua assinatura até 3| de dezembro de 2022.

MILHA - CE, 30 de novembro de 2021,

—

FAEL IMA PINHEIRO
Sec. de Planejamento, Adm e Finangas
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