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ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA
PREGAO ELETRONICO N” 3003.01/21-PE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N“ 11030001/21
I - DO OBJETO

1.1. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAR SERVICOS DE
BORRACHARIA, MANUTENCAO MECANICA E MANUTENCAO ELETRICA DOS VEiCULOS
PERTENCENTES A DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICiPIO DE MILHA/CE..

2 - DA JUSTIFICATIVA
2.1. A contrataeio de empresa especializada descrita no objeto deste Tenno dc Referéncia, justifica-se pela
necessidade de se manterem, em perfeitas condigoes de utilizagfio, os veiculos automotores que compoem a
frota oficial das secretarias requisitantes, aumentando sua vida t'1til, visando manter 0 bom estado dc
consewaoio do patrimonio pfiblico no que se refere a manuteneao e conservagzao, consoante as normas
estabelecidas no Codigo de Trénsito Brasileiro - CTB e demais legislaeoes pertinentes.

2.2 Considere-se, ainda, que as Secretarias Requisitantes nao possuem mao de obra especializada, nem tao
pouco acessoria para realizagao, dos servieos dc manutengzao mecanica, manuteneao elétrica e de Borracharia
dos veiculos para que se possa manter um transpone eficiente, de forma a garantir a qualidade dos servigtos que
envolvem a missao dos orgaos requisitantes, o que justifica a necessidade da referida contrataeao nos moldes
deste Termo de Referéncia.

3. DA JUSTIFICATIVA PARA AGRUPAMENTO DOS ITENS EM LOTES
3.1. Infonnamos que os itens foram agrupados em lotes pelos seguintes motivos: Os itens s50 de mesma
natureza e guardam relaqao entre si; Ha no mercado diversas empresas capazes de atender ao fornecimento
simultaneo de todos os itens que fazem parte dos grupos, os itens a serem adquiridos sfio comuns e ha grandes
quantidades de fomecedores no mercado; O fato da licitagfio ser por grupo também recai no fato de buscar
diminuir 0 nilmero de fomecedores contratados, com vistas a preservar 0 méximo possivel a rotina das
unidades, que sao afetadas por eventuais descompassos no fomecimento dos produtos por diferentes
fomecedores. Nessa linha, 0 fato de lidar com um (mico fornecedor de cada segmento diminuem o custo
administrativo de gerenciamento de todo o processo de contrataqaoz prestaeao dos servieos e garantias dos
mesmos. O aumento da eficiéncia adrninistrativa do setor pilblico passa pela otimizaqao do gerenciamento dc
seus contratos. Essa eficiéncia administrativa também é de estatura constitucional e deve ser buscada pela
administraoiio pfiblica;
3.2. A licitaoao, para a contrataeio de que trata o objeto deste Termo de Referéncia e seus Anexos, em lote(s)
justifica-se pela necessidade de preservar a integridade qualitativa do objeto, vez que vérios fomecedores
poderiio implicar nas dificuldades gerenciais e, até mesmo, na busca da uniformidade de pregos, pois a
contrataefio tem a finalidade de formar um todo unitario. Some-se a isso a possibilidade dc estabelecimento dc
um padrfio de qualidade e eficiéncia que pode ser acompanhado ao largo da prestagzfio dos servigos, o que fica
sobremaneira dificultado quando se trata de diversos prestadores de servigos ou fornecedores com diversos
preoos para um mesmo item;
3.3. O n50 parcelamento do objeto em itens, nos termos do art. 23, §l°, da Lei n° 8.666/1993, neste caso, se
demonstra técnica e economicamente viavel e nfio tem a finalidade de reduzir o carater competitive da
licitaoio, visa, tfio somente, assegurar a geréncia segura da contrataqao, e principalmente, assegurar, nao so a
mais ampla competiqao necessaria em um processo licitatorio, mas também, atingir a sua finalidade e
efetividade, que é a de atender a contento as necessidades da Administragao Pfiblica;
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3.4. O agmpamento dos itens faz-se necessario haja vista a celeridade, economia de escala, a eficiéncia na
fiscalizacao de contrato tinico e os transtomos que poderiam surgir com a existéncia de duas ou mais empresas
para a prestacio dos servicos licitados. Assim com destaque para os principios da eficiéncia e economicidade, é
imprescindivel a licitacao por grupo;
3.5. No que é pertinente aos lotes, a pratica tem demonstrado que para alguns casos a licitacao feita por lote
atende melhor ao interesse piiblico que por item, tendo em vista que os itens foram divididos para atenderem a
lotes especificos, guardada a devida especificidade de cada objeto por lote. Dessa forma, além da celeridade
que é um dos principios da licitacfio na modalidade pregfio, os licitantes possuem a possibilidade de
apresentarem melhores ofertas nos lances, considerando as despesas com fretes, mao de obra, descontos
obtidos com fomecedores, etc. Sem dt'1vida se a empresa vem participar licitacao sabendo que podera lograr-se
vencedora apenas em um item, este produto ou servico sera cotado bem mais caro para que a mesma nao tenha
prejuizos, como ja citado, com fretes, combustiveis, manutencfio, mao de obra, dentre outros, etc.;
3.6. Muitas vezes quando a licitacao é realizada por item, ha demora em se entregar os produtos ou servicos,
por que algumas empresas ou pessoas fisicas nao comparecem para assinar o contrato ou nao cumprem com 0
mesmo. Assim, a Administracao tem que convocar o segundo, terceiro, quarto e demais colocados, até que
consiga um que tenha interesse de assumir aquele determinado item, muitas vezes com um valor que nao
viabiliza ser assumido de forma isolada, o que nao ocorre em uma licitacfio por lote;
3.7. Saliente-se ainda que todos os precos unitarios devam ser apresentados confonne o valor de mercado, fato
este a ser verificado nas propostas apresentadas, considerando que para esses objetos varias empresas
costumam participar do certame e os precos cotados serao verificados se realmente sao os menores precos
validos apresentados;
3.8. Fortanto, ixtquestionzaveiznente a licitacao realizadz. por lote atende melhor ao intercsse ptlblico, jzi que.
dentre outros, tem assegurado 0 principio da economicidade;
3.9. Noutro ponto, observamos que quando se comprova que 0 critério de julgamcnto por preco por lote se
justifica, mormente por nfio gerar prejuizo ao certame e ainda nao ferir a competitividade, constatamos
inclusive que se toma mais facil para qualquer licitante oferecer menores valores para lotes com varios itens do
que para lotes com poucos ou somente um item;
3.10. N50 ha qualquer prejuizo ao certame com o critério escolhido, o julgamento sera procedido resguardando
principios fundamentais, tais como, igualdade e competitividade, e em confomiidade com as excecoes tratadas
em lei, tomando, portanto inexoravel a regularidade desta licitacfio;
3.11. Nao se tem como novidade ainda neste Municipio que proceda a licitacoes julgadas por item que
atenderam sobremaneira ao interesse piiblico, citamos como exemplo que alguns Pregoes realizados, que fora
julgado por menor preco por lote e fora exitoso desde o procedimento licitatorio até a execucao do contrato;
3.12. O Decreto 7.892/13 possibilita a subdivisao de lotes em sede de licitacoes para registro de precos. Veja o
que diz 0 art. 8°, caput, do citado regulamento:

“Art. 8°. O orgfio gerenciador podera dividir a quantidade total do item em lotes, quando técnica e
economicamente viavel, para possibilitar maior competitividade, observada a quantidade minima, o prazo e 0
local de entrega ou de prestacao dos services."

3.13. Com efeito, as justificativas para a adocao de lote nesse certame sao plenamente corroboradas, por ser
essa a opcio mais adequada do ponto de vista operacional e economico, tal como retrata a Sfimula 247/TCU.

O TCU se posicioriou no sentido que: A H H

“Cabe considerar, porém, que o modelo para a contratacfio parcelada adotado nesse parecer utilizou uma
excessiva pulverizacao dos servicos. Para cada um de cinco prédios, previram-se varios contratos (ar
condicionado, instalacoes elétricas e eletronicas, instalacoes hidrossanitarias, civil). Esta exagerada divisao de
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objeto pode maximizar a influéncia de fatores que contribuem para tomar mais dispendiosa a contratacao (...)
embora as estimativas numéricas nao mostrem consisténcia, nao ha nos autos nenhuma evidéncia no sentido
oposto, de que o parcelamento seria mais vantajoso para a Administracao. A0 contrario, 0s indicios sao
coincidentes em considerar a licitacfio global mais economica” (Acordao no 3140/2006 do TCU). (grifo
nosso)

O TCU também tem dito que a coisa deve ser avaliada caso a caso. No Acordfio 5134/2014-Segunda Camara,
por exemplo, o relator foi muito lucido ao afirmar que o relator que nao houve a alegada afronta a
jurispnidéncia do TCU, ressaltando que:

“a interpretaguio da Srimula/1'CU 247 nfio pode se restringir xi sua literalidade, quando ela se refere a itens.
A partir de uma interpretagfio sistémica, hd de se entender itens, lotes e grupos”.

E um dos argumentos mais interessantes a se levar em conta na hora de optar entre ITEM ou LOTE é a
capacidade operacional da unidade para lidar com diversos contratos. Isso ficou bem entendido no Acérddo
2796/2013-Plendrio e no Acordao 530]/2013-Segunda Cfimara

No Acordao n° 2.796/2013, o TCU assevera que a “adjudicacio por grupo ou lote nfio pode ser tida, em
principio, como irregular”, e admite que “a perspectiva de administrar imimeros contratos por um corpo
de servidores reduzido pode se enquadrar, em nossa visio. na excecfio prevista na Sumula n° 247. de que
haveria preiuizo para 0 coniunto dos bens a serem adquiridos” (grifou-se e negritou-se). Logo, a possivel
ineficiéncia na gestao e fiscalizacao de servicos, oriunda muitas vezes dc uma Administracao com quadro
pessoal de servidores bastante reduzido, como acontece, em inumeros Orgaos/Entidades, pode, na visao do
TCU, servir de supedaneo para utilizacao do critério global.
O proprio TCM/CE ja se manifestou através do Acordao n° 688/2017, de lavra do Nobre Conse1heiro-
Substituto, Dr. Davis Santos Matos, que julgou o processo 2011.MRU.PCS.10147/12, pela possibilidade de
julgamento por lotes, a saber:

“(...) No entanto, a adjudicacao por lote, também autorizada pela mesma norma, nao pode ser descartada, razao
pela qual continua no leque de escolhas do gestor publico.”

3.14 - lsto posto, optou-se por adotar um pregao do tipo menor preco por lote, ao invés de um pregao com base
no menor preco por item, por entender que a contratacao dessa forma seria mais vantajoso e conveniente,
aumentaria a uniformidade dos valores e fornecimentos, e reduziria os riscos dc conflitos. Além disso, mesmo
em se tratando de licitacao de tipo menor preco por lote, os valores por item ainda assim deverao ser levados
em consideracao e verificada sua coeréncia com 0 mercado, evitando-se distorcoes nos valores para cada item
em vistas a realidade mercadologica.

4. ms CONDICOES DE Exscuciio nos SERVICOS
4.1. Visando o principio de economicidade, a contratada devera prestar os servicos dentro do perimetro do
municipio de Milha-CE, para atender prontamente a frota dc veiculos sempre quando solicitado.
4.2. Os servicos de manutencao corretiva terao por finalidade corrigir possiveis falhas, efetuando os
necessarios ajustes, reparos e consertos.
4.3. Os servicos de manutencao preventiva deverao basear-se no plano de manutencao constante no manual do
fabricante de cada veiculo.
4.5. Todos os servicos descritos neste termo deverao ser feitos com material de primeira qualidade e de acordo
com as especificacoes constantes no mesmo.
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8.1 - A contratada devera fomecer os servicos conforme 0 detenninado pela Secretaria requisitante deste
municipio mediante documento hébil, emiiido pelo setor competente;
8.2 - Os servicos deverao ser fomecidos conforme as especificacoes exigidas pela Secretaria requisitante e
somente entregues com a apresentacao das requisicoes e/ou ordem de fomecimento, conforme o exigido e
entregue nos locais indicados;
8.3. Na manutencao os defeitos ou danos constatados deverao ser registrados pela Contratada, que apresentaré
a Contratante, orcamento prévio com os valores dos servicos. Apos o recebimento e autorizacao da
Contratante, os servicos deverao ser efetuados no prazo maximo de 10 (dez) dias. recebimento da Autorizacao
de Fornecimento expedida pelo do Servico de Almoxarifado e/ou autoridade competente;

8.3.1 - Esse prazo podera ser prorrogado, por igual periodo, por solicitacao justificada do fomecedor e aceita
pela Administracio;
8.4 - Os atrasos ocasionados por motivo de forca maior ou caso fortuito, desde que justificados antes do
término do prazo de entrega, e aceitos pela contratante, nao serao considerados como inadimplemento
contratual;
8.5. Os servicos deverao ser executados de maneira que mantenha os veiculos em condicoes de perfeito,
ininterrupto e regular funcionamento, mediante assisténcia técnica e servicos de manutencao preventiva e
corretiva de defeito e verificacoes que se fizerem necessafias, efetuando se conserto e lubrificacoes, bem como
outros servicos recomendados para uma manutencao adequada.
8.6. Garantia: Todos os servicos executados deverao ter garantia de no minimo 90 (noventa) dias.
8.7. Deverao ser obsen/adas, por parte da empresa vencedora, todas as obrigacoes complementares para a
execucao dos servicos;
8.8. A CONTRATADA seré a {mica responsavel pela qualidade dos servicos prestados

9. DA QUANTIDADE, DESCRICAO E ESTIMADO
9.1 - As quantidades, especificacoes e valores, conforme abaixo:

| LOTE 001 — SERVICOS DE MANUTENQAO MECANICA

| ITEM | ESPECIFICACOES 1
I I QUANTIDADE UNIDADE VALOR UNITARIO VALOR TOTAL |

0001 PRESTACAO DE SERVIQOS DE MANUTENQAO MECANICA DOS VEICULOS DA SEC.
ASSISTENCIA

PRESTAQAO DE SERVIQOS DE MANUTENCAO MECANICA PREVENTIVA E '
CORRETIVA NOS VEiCULOS PERTENCENTES A FROTA DA SECRETARIA DE
ASSISTENCIA, TRABALHO, EMPREENDEDORISMO E INCLUSAO SOCIAL DO
MUNICiPIO DE MILHA/CE.

9.00 MES 1.570,o0o 14.130,o0
PRESTAQAO DE szavrcos DE MANUTENQAO MECANICA DOS VEICULOS DA sac.

DE EDUCACAO
PRESTAQAO DE SERVIQOS DE MANUTEN¢AO MECANICA PREVENTIVA E
CORRETIVA DOS vzicutos PERTENCENTES A FROTA DE vaicutos DA
SECRETARIA DE EDUCAQAO no Mumcipro DE MILHA/CE.

9.00 MES 1.991,667 17.925,00
PRESTAOAO DE saavrcos DE MANUTENQAO MECANICA nos VEiCULOS DA sac.

DE SAUDE

1

OOO2

OOO3
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PRESTAQAO DE SERVIQOS DE MANUTENQAO MECANICA PREVENTIVA E
CORRETIVA NOS vEicuLos PERTENCENTES A FROTA DA SECRETARIA DE
sAODE Do MUNICiPIO DE MILHA/CE.

9.00 MES 1.991,667 17.925,00
PREsTAcAo DE sERv1cos DE EANuTENcAo MECANICA DOS vEicuL0s DA SEC.

DE OBRAS
PREsTAcAo DE sERv1cos DE MANUTENCAO MEcAN1cA PREVENTIVA E
CORRETIVA NOS vEic0Los PERTENCENTES A FROTA DA SECRETARIA DE
OBRAS, INFRAESTRUTURA E URBANISMO DO MUNICTPIO DE
MILHA/CE.

9.00 MES l.991,667 17.925,00

002 — SERVIQOS DE MANUTENQAO ELETRICA I

PRESTACAO DE MANUTENCAO ELETRICA DOS VEICULOS DA SEC. DE EDUCACAO
PREsTAcAo DE sERv1cos DE MANUTENCAO ELETR1cA PREVENTIVA E
CORRETIVA NOS vEicULos PERTENCENTES A FROTA DA SECRETARIA DE
EDucAcAo DO MUNICTPIO DE MILHA/CE.

9.00 MES 1.ess,333 1e.725,00
PREsTAcAo DE SERVIQOS DE MANUTENCAO ELETRICA DOS vErc0Los DA sEc.

DE SAUDE
PREsTAcAo DE sERvIcos DE MANUTENCAO ELETRICA PREVENTIVA E
CORRETIVA NOS vEicuLos PERTENCENTES A FROTA DA SECRETARIA DE
SAUDE Do MUNICiPIO DE MILHA/CE.

9.00 MES 1.860,000 16.74o,0o
PREsTAcAo DE sERv1cos DE MANUTENCAO ELETRICA Dos VEICULOS DA SEC.

DE ASSISTENCIA
PREsTAcAo DE sERv1cos DE MANUTENQAO ELETRICA PREVENTIVA E
CORRETIVA NOS vEicuLos PERTENCENTES A FROTA DA SECRETARIA DE
ASSISTENCIA, TRABALHO, EMPREENDEDORISMO E INCLUSAO SOCIAL DO
MUNICIPIO DE MILHA/CE.

- éwgg
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9.00 MES 1.130,000 10.170,00
DREsTAcAo DE sERv1cos DE MANUTENCAO ELETRICA DOS VEICULOS DA sEc.

OBRAS
PREsTAcAo DE SERVICOS DE MANUTENCAO ELETR1cA PREVENTIVA E
CORRETIVA NOS vEicuLos PERTENCENTES A FROTA DA SECRETARIA DE
OBRAS, INFRAESTRUTURA E URBANISMO DO MUNICiPIO DE
MILHA/CE.

9.00 MES l.931,667 17.385,00

003 - SERVICOS DE BORRACHARIA

PREsTAcAo DE sERv1cos DE BORRACHARIA JUNTO A sEc. DE EDucAcAo
PREsTAcAo DE sERvIcos DE BORRACHARIA (CONSERTO DE PNEUS) TAIS
COMO REMENDO, Rooizro, vDEcANrzAcAo Nos vEicULos DA SECRETARIA DE
EDucAcAo Do MUNICEPIO DE MILHA/CE.

9.00 MEs 1.050,000 9.450,00
PREsTAcAo DE sERvIcos DE BORRACHARIA JUNTO A sEc. DE SAUDE
PREsTAcAo DE sERv1cos DE BORRACHARIA (CONSERTO DE PNEUS) TAIS
COMO REMENDO, RoDizIo, vuLcAN1zAcAo NOS vEtc0Los DA SECRETARIA DE
sA0DE DO MUNICTPIO DE MILHA/CE.

9.00 MES 1.050,o00 9.450,00
PREsTAcAo DE sERv1cos DE BORRACHARIA Dos VEICULOS DA sEc. DE ASSI
STENCIA
PREsTAcAo DE SERVICOS DE BORRACHARIA (CONSERTO DE PNEUS) TAIS
COMO REMENDO, RoDiz1o, vuLcANIzAcAo Nos vEicuLos DA SECRETARIA DE
ASSISTENCIA, TRABALHO, EMPREENDEDORISMO E INcLDsAo SOCIAL Do
MUN1ciPIo DE

MILHA/CE.
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9.00 MEs 731,667 6.585,00
PREsTAcAo DE sERv1cos DE BORRACHARIA NOS vEic0Los DA sEc. DE OBRA
PRESTACAO DE sERvIcos DE BORRACHARIA (CONSERTO DE PNEUS) TAIS
como REMENDO, Rooizro, vuLcANIzAcAo NOS vEicuLos DA SECRETARIA DE
OBRAS, INFRAESTRUTURA E URBANISMO DO M0N1ciP1o DE
MILHA/CE.

9.00 MES l.096,667 9.870,00
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; i VALOR TOTAL RS I 164.280,00 |

9.2 - O valor global estimado da presente licitacao é de 164.280,00 (cento e sessenta e quatro mil, duzentos e
oitenta reais);
9.3 - Os valores de referéncia estimados acima foram obtidos com base nos valores médios obtidos através das
pesquisas dc precos realizadas junto ao setor competente e anexadas aos autos;
9.4 Poderfio participar qualquer empresa regularmente estabelecida no pais, que atue no ramo peninente ao
objeto licitado e que satisfaca todas as exigéncias, especificacfies e normas contidas neste Edital e seus anexos.

10 - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
10.1 - Fomecer os servicos objeto contratado as condicées do contrato;
10.2 - Manter-se durante a execucao do contrato, com as condicées de habilitacio e qualificacao exigidas na
licitacao;
10.3 - E as demais obrigacfies afetas a contratacao estao previstas na Minuta do Contrato, Anexo IV, parte
integrante do Edital.

ll - DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE
11.1 - Oferecer todas as infonnacoes necessarias para que a contratada possa fomecer os servicos dentro das
especificacées técnicas recomendadas;
11.2 - Efetuar 0 pagamento, mensalmente, das notas fiscais correspondentes;
1 1.3 - Rejeitar, no todo ou em parte, os servicos em desacordo com o contrato;
11.4 - E as demais obrigacées afetas a contratacio estfio previstas na Minuta do Contrato, Anexo IV, parte
integrante do Edital.

12 - D0 RECEBIMENTO, ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZACAO
12.1 - Os servicos Objeto desta licitacao deverao ser fiscalizados por funcionario designado pela Contratante;
12.2 - A fiscalizacao e/ou acompanhamento sera exercido no interesse do Municipio e nao exclui nem reduz a
responsabilidade da Contratada ou de seu agente on preposto, inclusive perante terceiros, por quaisquer
irregularidades, danos resultantes de imperfeicao técnica, vicios redibitorios e, na ocorréncia destes, nao
implica co-responsabilidade do Poder Publico ou de seus agentes e prepostos;
12.3 - Quaisquer exigéncias da fiscalizacao inerentes ao objeto desta licitacao deverao ser prontamente
atendidas pela Contratada, sem (‘mus para a Contratante. A Contratada é obrigada a reparar, corrigir, substituir,
as suas expensas, no todo ou em parte, onde se verificarem vicios, defeitos ou incorrecfies, sem prejuizo da
aplicacfio das penalidades cabiveis.

13 - DO PAGAMENTO
13.1 - A adjudicataria devera apresentar nota fiscal para liquidacao e pagamento da despesa, no prazo de até 30
(trinta) dias contados do adimplemento da obrigacao;
13.2 - Para efeito de cada pagamento, a nota fiscal/fatura devera estar acompanhada da comprovacao de
regularidade da licitante vencedora junto a Seguridade Social - CND, ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico - CRF ao Tribunal Superior do Trabalho - CNDT e Relativos aos Tributos Federais e a Divida da
Uniao - Certidao Conjunta da Uniao;
13.3 - A(O) contratada(o) devera a cada pagamento pelos servicos prestados, apresentar guias de recolhimento
dos encargos incidentes na prestacao dos servicos (previdenciarios, trabalhistas e tributarios);
13.4 - O pagamento sera através de crédito na conta bancaria do fornecedor ou através de cheque;
13.5 - A Contratante reserva-se o direito de recusar o pagamento se, no ato da atestacao, as execuc;6es do
servico nao estiverem conforme as especificacbes.
13.6 - A Contratante podera deduzir do montante a pagar os valores correspondentes a multas ou indenizacées
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devidas pela licitante vencedora, nos termos deste _Preg5.o;
13.7 - Nenhum pagamento sera efetuado a licitante vencedora enquanto pendente de liquidacio qualquer
obrigacao financeira, sem que isso gere direito a alteracéo dos precos, ou de compensacao financeira por atraso
de pagamento.

r4 - DA VIGENCIA
14.1 - O Contrato tera vigéncia a partir da data de sua assinatura até 31 de dezembro de 2021.

MILHA - CE, 30 de marco de 2021.

_@/@r—/"\ FRANCISCO ‘NATO PIN HEIRO
SECRETARIO DE EDUCACAO

CAMILE SIl\/I ICIO DA CRUZ '
ORDENADORA DE DESPESA DA SECRETARIA DE SAUDE

 iSQQM J4»; all, ADALBERTO SALES MAIA DE OLIVEIRA
SECRETARIO DE ASSITENCIA, TRABALHO, EMPREENDEDORISMO E INCLUSAO SOCIAL
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’ /Q@§.-.QEaMm ””fiH’/-\ , JOSE DOGIVAL CLEMEN O FJLHO
SECRETARIO DE OBRAS, INFRAESTRUTURA E URBANISMO
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