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PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N2 2017.01.10.01.DP.ADM

O Presidente da Comissdo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Milhg,
consoante autorizacdo dos Secretarios Municipais, vem abrir o presente processo de
Dispensa de Licitacdo para CONTRATACAO DE ASSESSORIA CONTABIL PARA ATUAR
JUNTO AS SECRETARIAS DIVERSAS DO MUNICIPIO DE MILHA.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente dispensa de licitagdo tem como fundamento o inciso IV, do
art. 24, e paragrafo Unico, do art. 26, da Lei n® 8666/93 e suas alteragbes
posteriores,

Lei n° 8.6666/93

A Lei Federal n® 8.666/93, que rege os contratos e as licitagdes da Administragéo
Plblica, estabelece, em seu artige 2°, a necessidade do processo licitatorio antes de se

contratar com terceiros. Explicita, ainda, em seu artigo 39, caput, que:

"A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao e seré’ procéssada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetive e dos que lhe sao
correlatos." Assim, tanto para a aquisicdo de bens quanto para a prestagdo de servigos, €
exigida da Administracdo Publica a observéncia da regra da obrigatoriedade das licitagbes

como pressuposto dos contratos”

Entretanto, a regra da compulsoriedade das licitagdes ndo é absoluta. O Estatuto
das Licitagdes, em alguns casos, dd ac administrador a faculdade de se licitar ou nao.
Prevé, ainda, casos em que o préprio legislador dispensa ou reconhece a inexigibilidade
daquelas. Essas situagbes, todas em carater excepcional, estdo previstas nos artigos 17, 24

e 25 da Lei n® 8.666/93, e deverdo observar, obrigatoriamente, o disposto no artigo 26.

No casc em exame, interessa principalmente os casos de dispensa de licitagao
previstos no artigo 24, da Lei de Licitagdes, mais precisamente em seu inciso IV, que

passamos a analisar:
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Art. 24. E dispenséavel a licitacdo:

"IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a segurancga de pessoas, obras,

servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares...”

Reza ainda o art. 26, em seu paragrafo unico, inciso I, da Lei n°® 8.666/93, que o

processo de dispensa sera instruido com a caracterizagdo da situagdo emergencial ou

calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso.

Dos dispositivos citados, podemos abstrair trés requisitos para a caracterizagao

do caso de dispensabilidade. A caracterizagdc da situagdo de emergéncia ou calamidade

publica, a urgéncia no atendimento da situagdo e o risco de prejuizo a comunidade.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO
A razdo desta contratacdo emergencial se encontra devidamente justificada
pela urgéncia da contratacdo do objeto em questdo, Considerando que é de extrema
urgéncia neste inicio de gestdo a Contratagdo dos servigos, visando o planéjamento,

organizacdo, e controle contabil, haja vista que tal servigo é de extrema necessidade.

Descricao dos servigos:

CONTRATACAO DE ASSESSORIA CONTABIL PARA ATUAR JUNTO A SECRETARIA DE
ADMINISTRAGAO E FINANGAS.

CONTABILIDADE PUBLICA:
I - Abertura da escrituracdo contabil - orgamentaria, financeira e patrimonial;

II - Orientacdo e acompanhamento as exigéncias legais para divulgagdo e publicagao da

execugdo orcamentaria e financeira exigidos pela Lei Complementar n® 131/2009 Lei da
Transparéncia;

III - Conferéncia dos saldos bancarios e conciliagdo do exercicio anterior;

IV - Orientag3o para classificagdo orgamentaria da receita e despesa, em conformidade com
a Lei Orcamentaria e com as normas vigentes;

Rua Pedro José de Oliveira 406, Centro - Milhd — CE - CEP: 63.635-000
CNPJ: 06.741.565/0001-06




V - Supervisac da escrituracdo de todos os atos e fatos relativos ao Orcamento e as

variagdes patrimoniais de cada Secretaria, pelo método das partidas dobradas e em meio
eletrdnico;

VI - Supervisdo e orientacdo para conciliacdo das contas bancarias;
VII - Elaboragé&o dos balancetes de forma analitica e sintética;

VII - Consolidagdo das informagdes de licitacdo, folha de pagamento e contabilidade para
geragao do SIM - SITEMA DE INFORMACOES MUNICIPAIS, regulamentado pelo Tribunal de
Contas dos Municipios;

IX - Orlentagao para organizacdo de documentos mensais de receita e despesa para

remessa a Camara Mumapal

X - Elaboracdo e impressdo ‘dos Livros Diério e Razéo*

XI - Acompanhamento e geragao de D!annhas para apuragao e recolh|mento mensaI do{-—_ '

PASEP;

XII — Consolidacdo de dados de todos os balancetes da SECRETARIA, diretas e indiretas e
da Camara, par emissdo de relatorios;

PLANEJAMENTO:

XIII - Elaboragdo de Mensagens e Projetos de Lei relativos a créditos adicionais;

XIV - Pesquisa da Legislacdo Federal e Estadual, de normas emanadas da Secretaria do
Tesouro Nacional, Receita Federal, Previdéncia Social etc, e orientagdc para sua aplicagdo
pelo Municipio;

XV - Elaboragéb de relatérios gerenciais para a tomada de decisdes;

XVI - Elaboragao da Programagao Financeira e do Cronograma Mensal de Desembolso

“

XVII' = Acompanhamento da Programacdo Financeira e do Cronograma Mensal de
Desembolso

XVIII - Elaboragao de slldes e apresewtac;ao tecnnca nas Auduenmas Pubhcas dos Relatorlos' '

de Gestao Fiscal.

CONTRATA(;AO DE ASSESSORIA CONTABIL PARA ﬁTJAR JUNTO A SECR‘:TARIA DE
EDUCACAO F CULTURA

CONTABILIDADE PUBLICA:
I - Abertura da escnturagao contabil - orga’nentana, financeira e patrlmoma]

II - Orlentagao e acompanhamento as exigéncias Iegals para dnvulgagao e pubhcagao da
execucdo orgamentaria e fmancp:ra e><|g|dos pela Lei Comp[ementar n® 131/2009 Lei da
Transparéncia;
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III ~ Conferéncia dos sa!dos bancarios e ‘COnciiiagéo do exercicio anterior;

vV - Orlentagao para classmcagao orgarﬂentarsa da receita e despesa ern conformidade com
a Let Orgamentarna e tom as normas vigentes; '

V- Superviséo da escnturagao de todos os atos e fatos relativos ao Orgamento e as

varlagoes patrzmomaas da Secretaria de Educagao peio metodo das pa*tadas dobradas e ém
meio eletrdnico; ©

VI - Supervisdo e orientacdo para conciliacio das contas bancérias;

VII - Elaboracio dos balancetes da Secretaria de Educacio, de forma analitica e sintética;

VIII - Conso!udagao das- anformagoes de IJCItagao folha de pagamento ) confabzhdade para;‘
geragdao do SIM ~ SITEMA DE INrORMACOES MUNICIPAIS regulamentado pelo “Tribunal de; "

Coritas dos Mumc:plos

IX - Elaboragdo e im‘p’re”ss’éd dbs"i_-i”\A*OS'D'i'éi‘io e Raz30;

X - Acompanhamento e geracdo de planilhas para apuragac e recolhimento.mér'}"s'a!””do
PASEP;

XI - Consolidacdc de dados-de todos os balancetes da- Secretaria de Educacdo, diretas e
mdlretas e da Camara par emlssao de reiatorios,

PLANEJAMENTO' A

XII - Elaboragao de Mensagens e Pro;etos de L.el relat:vos cl credntos aducmnals

XIII-— Pesqu:sa da Legusiagao Federal e Estadual de normas emanadas da Secretana do
Tesourc Nacional, R_e_ceata Federal, Previdéncia Social etc, e orientagéo para sua aplicag@o
pelo Mumuplo, R : s SRR

X1V =~ Elaboracdo de relatorios gerenciais para a'tomada. de dECISOES, o

XV E[aboragao da Programagao Fmancelra € do Cronograma Mensal de Desembolso

XVI - Acompanhamento da Programagao Fmance:ra e do Cronog"ama Mensai de

Desembo!so

CONTRATACAO DE ASSESSORIA CONTAEEL PARA ATUAR JUNTO A SECRETARIA DE SAU_DE__._'_

CONTABILIDABE PUBLICA
I- Abertura da escrzturagao contabil - o gamentarua financeira e patrimonial;

II - Orzentagao a acomoanhamen*‘o as exigéncias legais para divulgagéo e pubiicagéo da

éxecugdo- orcamentéaria e financeira exigidos pela Lei Complementar n® 131/2009 Lei da-

Transparéncia;
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III - Orientaga@o para classificagdo orgamentaria da receita e despesa, em conformidade
com a Lei Orgamentaria e com as normas vigentes;

IV - Supervisio da escrituracio de todos os atos e fatos relativos ao Orcamento e as
variagdes patrimoniais da Secretaria de Salde, pelo método das partidas dobradas e em
meio eletronice;

V - Supervisdc e orientagdo para conciliagdo das contas bancérias;

VI - Elaboragé_o_d_os balancetés da Secretaria de Saude de forma anaﬁtica e sintética;

VII - Consolidagao das mformagoes de licitagdo, folha de pagamento e contabilidade para

geragao do SIM - SITEMA DE INFORMACOES MUNICIPAIS regulamentado pelo Trlbunal de
Contas dos Mun|C|p|os, ‘

VIII - Orlentagao para organizagao de documentos mensafs de receitas e despesas para-.' :

remessa a Camara Munici pal;
IX - Elaboragdo e in’ipress’éo dos Livros Didrio e Razdo;

X - Analise e Acompanhamento do cumprimento da aplicagdo em agdes e servigos de
salde;

XI - Acompanhamento e'gerag'a“o de planilhas para apuragdo e recolhimento mensal do
PASEP;

XII - Consolidacdo de dados de todos os balancetes da Secretaria de Salde, diretas e
indiretas e da Camara, par emissdo de relatérios;

PLANEJAMENTO:

XIII - Pesquisa da Legislagdo Federal e Estadual, de normas emanadas da Secretaria do
Tesouro Naciona!, Receita Federal, SUS, Previdéncia Social etc, e orientagdo para sua
aphcagao pelo MUnICIpIO : N ' : e
XIV E[aboragao de relatdrios gerencnens para a tomada de decisdes;

XV - Elaboracdo da Programac&o Financeira e'do Cronograma Mensal de Desembolso;

XVI - Acompanhamento da Programagzo F-nancelra e do Cronograma Mensal de
Desembolso.

CONTRATAGAO DE ASSESSORIA CONTABIL PARA ATUAR JUNTO A SECRETARIA DE
ASSISTENCIA TRABALHO E EMPREENDEDORISMO

CONTABILIDADE PUBLICA:
I - Abertura da escrituragdo contabil - orcamentaria, financeira e patrimonial;
II - Orientacdo e acompanhamento as exigéncias legais para divulgacdo e publicacdo da

execugdo orcamentaria e financeira exigidos pela Lei Complementar n® 131/2009 Lei da
Transparéncia;
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III - Orientagcao para classificagdo orgamentdria da receita e despesa, em conformidade
com a Lei Orgamentaria e com as normas vigentes;

IV - Supervisdo da escrituracdo de todos ‘os atos e fatos relativos ao Orcamento e as
variagdes patrimoniais da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social, peloc método das
partidas dobradas e em meio eletronico;

V' - Superviséo e orientagdo para conciliacdo das contas bancarias;

VI - Elaborac;é'o'dc')s‘b‘aiance_fes da Secretaria da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social
de forma analitica e sintética;

VII - Consohdagao das informacdes de licitagdo, folha de pagamento e contabilidade para

geragdo do SIM - SITEMA DE INFORMA(;OES MUNICIPAIS, regulamentado pelo Tribunal de

Contas dos Municipios;

VIII - Orientacdo para organ'izagéo de decumentos mensais de receitas e despesas para
remessa a Camara Municipal; '

IX - Elaboracgao e impressao dos Livros Diario e Razdo;

X - Acompanhamento e geragao de plamihas para apuragao e recolh|mento mensal do
PASEP; : . | ‘

XI - Consolldagao de dados de todos os balancetes da Secretaria do Trabalho e Assmtenaa
Social, dlretas e mdaretas e da Cadmara, par emissdo de relatorios;

PLANEJAMENTO:

XII - Pesquisa da’lLegislacdo Federal e Estadual, de normas emanadas da Secretaria do
Tesouro Nacional, Receita Federal, SUAS, Previdéncia Social etc, e orientagdo para sua
apllcagao pelo Municipio; s : 3 ' ‘ i

XIII - Elaborat;ao de relatérios gerenaans para a tomada de dECISOES,

X1V - Elaboragdo da Programagao Financeira e do Cronograma Mensal de Desembolso,
XV - Acompanhamento da Programacio Financeira e do Cronograma Mensal de
Desembolso.

Da execugio:
I - O servico objeto da presente licitacdo serd prestado no Municipio de MILHA, sendo
obrigatério a Contratada manter um profissional devidamente capacitado com carga horarla

de 40 horas/semanais, para atuar junto ao setor de Contabilidade.

Il - E de inteira responsabilidade da contratante arcar com as despesas de deslocamento
hospedagem e atlmentagao dos profissmna s envelvidos.

III. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, prevudencuarlos fiscais e
comerciais resultantes da execucdo do contrato.
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Insto posto, a administracdc que embora tenha planejado realizar o citado
servico mediante.a adocio de procedimentes licitatdrios normais, pode se ver na obrigagae

de proceder a dispensa da licitacdo. -

A contratagdo que ora se pretende efetivar com dispensa de licitagdo tem como

objetivo garantir a continuidade da prestagdo de um servigo essencial para ¢ municipiov. i

s

Scbre o tema, a doutrina e a jurisprudéncia dominantes sdo uhiss'_dnas-ém'
afirmar que a2 emergéncia caracteriza-se pela impossibilidade de efetivacdo de procedimento
licitatorio in concretum E o gue se infere do ensinamento de Antbnio Carlos Cintra do

Amara! Verb:s‘

N T R B S R RS S DRI Y Oty I P T S PSR LIPS SRR SR R )
[

TR (R 2 _emgrgénc_fa &, 3 nosso ver caracterizada peia inadequagdo ¢'o
procedimento  fo “fr«‘f licitatdrio " ‘a0 caso  concreto.  Mais
_ especiﬁcamente: U Caso g de _emérgéncia quando reclama solugdo
"'ered.'ata de taf m o ‘ u areaffzaga"odehatacéo, comos prazose
férméﬁéédes T q&é. ‘_é'xfge,;" pode “causar ,r;;"ej&f‘zo‘ a érr'z‘bf'ésa Ee
obwamente prejufzo re.-’evante )-o’u comprometer a segurahga de |
| pessoas, obras serwgos ou be 5, ou amda provocar a parahsagao ou . ’
ﬂpre,rud:car a regma; fdad._ ue 5488 attwdades especrf:cas o
No mesmo contexto, Margat justen Fitho, iec‘iﬁﬂa:

O dispositivo enfocadn refere-se 205 casos onde ¢ decurso de tempo

" necessaric 2o’ pro

cediniento jicitatério nermai f‘mbédir%a & adoc¢ic de
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medidas indispenséveis para evitar danos irreparaveis. Quando fosse

c_p.r]clil..l:ida a Iicit.agﬁgl, 'o dano ja estaria cqn;.reti‘gado._ A Qispensa de
!igita;?g e a_lc_:on‘y:l_rafcagéq‘imedi;t?.__'rg‘preslenfcam umaﬁm’ddalidade de
afcjyjd_a;de acautql’at._:.'),_r:ia___do' intle;r‘egsel p_&_biicp.’; 7_(__";ir_|_ Li'citag:"io e
‘Contratado Administrativo, 92 ed., Revista dos Tribunais, S3o

"'PauIO' 1990, p 97)

) Vi fhapmis R BinaT P T
H0 AT k) R toed

" JUSTIFICATIVA DO PRECO R oA A R

Para a‘fender o} obJeto em qu:sLao 1’0L real:vada pesquusa de mercado com
trés empresas cujo os dados estd aco:;t.ldo = 1o) presente processo sendo tomado como base
0 menor prego apresentado, no vaior:total de R$ 50.400,00 (Cmq‘uenta_,.rm__l,_g
Quatrocentos Reais).

ASCON) CONSERV MLS

ITEM DESCRIMINAGAC DO PRODUTO ug: L QTD | ASSESSORI | CONTABILIDAD | CONTABILIDAD
- B A CONTABIL | . E E
| - |

|

|

|
CONTRATAGCAG DE, ASSESSORIA ESPECIALIZADA [ -
NA AREA ASSESSORIA CONTABIL PARA ATUAR| yac | ' 56
JUNTC A SECRETARIA DE’ ADMINIST@.(;A» s SR Ay
FINANCAS .

51l 7J“b

14,000,00  13.400,00

CONTRATACAO DE ASS"SSORIA ESPECIALIZA]
2 NA AREA ASSESSORIA - CON"'ABIL PARA ATUA
JUNTO A SECRETARIA DE EDUCAGAQ E CULTURA

A . i 3.600,00
13.2C0,60 00,
S0 74.000,00 ;

s

CONTRATACAC DE ASSESSORIA ESPECIALIZADA | y 4 onib AR
3 NA AREA ASSESSCRIA LON ABIL PARA ATUAR L MES § 2 13,200,060 i = !
JUNTO A SECRETARIA D SAUDE

|
& I
CCN?RATACAO DE ASSESSOF:I,A ESPECIALIZADA |
4 NA AREA ASSESSORIA CONTABIL PARA ;'-‘!TLAPL

l

JUNTC A SECRETARIA DE ASSISTENCIa| MES | 2 | 12.000.00 14,008,0C i Al
TRABALHG £ EMPREENDEDORISMO ., . | |~ s e
| TETAL _ | 50.400,00 |  56.000,00 53.200,00

S ST s
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0 -olbjétc)'-des;ta dispénga ‘s;elré‘“céntratado com a empresa ASCONJ — Assessoria’

Contabil SS EPP, com sede na Av. 13 de Maio, 1116, Sala 1204, Bairro de Fatima Fortaleza —
Estado do Cear3, ins__c;r‘i'ta .[;10‘ CNPJ sob o-n‘-"Q?.‘801.375/0001-08; Considerando que a referida
empresa apresentou .0 ‘m_;e:'rior‘p:rego na pesquisas de pregos, ficando a planilha de custo
conforme descrito a’seguir: - '

ITEM . DESCRIMINACAO DO PRODUTO unip | QTD | VALOR VALOR

MENSAL TOTAL

CONTRATAGAO DE ASSESSORIA ESPECIALIZADA NA * AREA| - - |- ‘ S L
1 ASSESSORIA CONTABIL PARA ATUAR JUNTO A SE""RE"ARIA DE| MES 2 6.000,00|  12.000,00" -
ADMINISTRAGAQ E FINANCAS

CONTRATACAO DE ASSESSORIA ESPECIALIZADA NA AREA | - e, _ ; _
2 ASSESSORIA CONTABIL. PARA, ATUAR JUNTO A SECRETARIA DE.|  MES 2 s 6.600,00 13.200,00
EDUCACAC E CULTURA - : , fin s, symr ; ‘

CONTRATAGAC DE, ASSESSORIA ESPECIALIZADA NA AREA .
3 ASSESSORIA CONTABIL PARA ATUAR JUNTO A SECRETARIA DE| MES 2 6.600,00 | . 13.200,00 .
SAUDE e

CONTRATACAO DE ASSESSORIA ESPECIALIZADA NA AREA 5
4 | ASSESSORIA CONTABIL PARA ATUAR JUNTO A SECRETARIA DE| MES 2 6.000,00| 12.000,00
ASSISTENCIA TRABALHO E EMPREENDEDORISMO

TOTRLL =t iy ' ® [ T 25:200,00 | 50.400,00
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DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Declaro para os efeitos do incisc IV do art. 16 da Lei Complementar n® 101 - Lei
de Responsabilidade Fiscal, que a despesa acima especificada possui adequagao
orcamentaria e financeira coma Lei Orcamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o
Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentéria LDO. Conforme dotagdo
orcamentaria consignada ao orgamento do municipio de Milha.

E Parte integrante do presente Processo os Seguintes Anexos.
Anexc I - Decretc Emergencial;

Anexo II - Minuta do Contrato; e

Anexo III - Documentacdo de habilitagdc da empresa.

. Milh&- CE, 10 de janeiro-de 2017.

i ~y "
Mj\ LAY K)uf’;&% S T N &,1 Al ge)
MARCIO RUBENS PINHEIRO
Presidente da Comissac de Licitac3o
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