ANEXO 1.1
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000620250122000144

1. Descri¢io da Necessidade da Co:.nt‘r;atagéo

A contratacdo de livros didaticos cOmpIementares de Lingua Inglesa para a rede
municipal de ensino de Milha-CE tem como principal objetivo suprir a caréncia de
materiais atualizados e adequados que promovam o ensino eficiente do idioma desde
os primeiros anos escolares. Esta necessidade surge na perspectiva do interesse
pulblico, visando ao cumprimento das diretrizes educacionais locais e nacionais que
destacam a importancia da alfabetiza'f;éo et uma segunda lingua, especialmente o
inglés, que é reconhecido globalmente como um idioma de comunicagdo
internacional. LA

Atualmente, os recursos disponiveis para o ensino de inglés na Educagao Infantil e nos
Anos lniciais sdo insuficientes pard ‘atender as necessidades pedagdgicas e
metodoldgicas exigidas pelo cenario educacional moderno. Este problema é agravado
pela falta de integracéo de recursos fisicos e digitais, o que limita a capacidade dos
alunos em engajar e interagir com o conteldo de forma dinamica e eficaz.

A aquisicdo proposta alinha-se com o.’Pl‘ano:Municipal de Educac8o e responde a um
clamor social pela melhoria da qualidade do ensino, representando um investimento
estratégico no futuro das criancas do: municipio. Além disso, a contratagdo destes
materiais contribui para a redug&o das desigualdades sociais, ao garantir que todos os
alunos da rede publica tenham acesso a recursos de qualidade, preparando-os para as
demandas do mundo globalizado.

Portanto, esta contratagdo € essencial para a promogéao de uma educagdo inclusiva e
para o desenvolvimento sustentavel do municipio, conforme preconizado pela Lei
14.133/2021. Este investimento busca ‘assegurar que os alunos tenham condigdes de
aprendizado equivalentes 3s de grandes centros urbanos, garantindo o pleno exercicio
do direito a educagdo de gualidade. .

2. Area requisitante
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3. Descricio dos Requisitos da Cont’ratagéo

A descricdo dos requisitos da contratacdo ¢ fundamentada na necessidade de se
garantir a escolha da solugdo mais adeguada para a aquisigdo dos livros didaticos
complementares de Lingua Inglesa, destinados aos segmentos da Educacdo Infantil e
Anos Iniciais. Esses requisitos devermn prever critérios e praticas de sustentabilidade,
em conformidade com as leis e regulamentagdes especificas, além de assegurar
padrdes minimos de qualidade e desempenho dos materiais adquiridos.

e Requisitos Gerais: ; ,
o Os livros deverdo ser adequados ao ensino de Lingua Inglesa nos segmentos
da Educacao Infantil e Anos Iniciais. -
o Devem ser compativeis corn'as diretrizes e objetivos do Plano Municipal de
Educagdo de Milha-CE.
o Os materiais devem incorporar elementos que facilitem tanto o ensino
presencial quanto remoto, como judios acessiveis via QRCode.
e Requisitos Legais: ‘
o Conformidade com a Lein® 1_4.7[33/2021 e demais legislacdes aplicaveis.
o Atendimento as normas dé gqualidade e seguranga estabelecidas para
materiais didaticos. :
e Requisitos de Sustentabilidade: - :
o Preferéncia por materiais recicléveis ou de fontes sustentaveis na produgao
dos livros.
o Incorporacdo de recursos que promovam a eficidncia no uso dos livros, como
plataformas de leitura digital.
e Requisitos da Contratagdo:
o Os materiais devem ser entregues em até 60 dias apos a assinatura do
contrato, garantindo distribuigéo-e utilizagdo no inicio do periodo letivo.
o A contratacdo deve prever-a.entrega dos livros nas condigbes e prazos
acordados, conforme especiﬁtédo no contrato.
o O fornecedor devera assegurar assisténcia técnica e qualguer necessidade
de reposicao de material em-caso de defeitos.

Concluindo, os requisitos necessarios a contratagao incluem a adequacgao dos livros ao
processo educacional pretendido, atendimento as normativas legais e padrdes de
gualidade, alinhamento com politicas.de sustentabilidade, e previsdes contratuais que
garantam efetiva entrega e suporte técnico. Todos os requisitos sdo essenciais a
licitacdo, resguardando, porém, a com petitividade do processo ao evitar especificacdes
excessivas. TR

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado € fundarﬁ;éh*tal para identificar as opgoes disponiveis para
a aquisicao de livros didaticos complérﬁeh‘gafes de Lingua Inglesa destinados a rede
municipal de ensino de Milha-CE. Foram consideradas as seguintes solugoes de
contratagao: S

-




e Contratagdo direta com O fornecedor. Envolve negociagdes diretamente C
editoras ou distribuidoras de material didatico, permitindo personalizagdo do
pedido e prazos de entrega mais ajustaveis. .

e Contratacdo através de terceirizagio: Consiste em utilizar intermediarios que
facilitem a gestdo da compra e'_"..“d,istirjib'uic;éo dos materials, podendo oferecer
expertise logistica. Lo

e Adesdo a atas de registro de prego: Permite a integragdo em registros existentes,
aproveitando economias de escala e condicdes de pregos mais competitivas.

e Participag8o em consdrcios de .compras: Unido com outros municipios ou
entidades para formagao de volume de compra significativo visando a obtengéo
de condigdes mais vantajosas. S

Avaliagcdo da solugao mais adequada:

e Apds andlise das opgoes, concl'u‘i'(j';—'s;é'f(er a adogdo do sistema de registro de
pregos € a solucdo mais adequada. Esse método oferece flexibilidade e controle
sobre as quantidades adquiridas ao. longo do tempo, sem obrigatoriedade de
compra imediata, alinhando-se ao planejamento orcamentario do municipio.

e O registro de pregos também facilita o acompanhamento e a atualizagdo dos
valores do mercado, preservando a fe'c"onbmicidade e promovendo a eficiéncia na
gestéo dos recursos publicos destihadOsf,‘a_ educacao.

5. Descricdo da solugao como um todo ..

A solucdo proposta para a aquisicao de livros didaticos complementares de Lingua
Inglesa para 0s segmentos da Educacdo Infantil e Anos Iniciais da rede municipal de
ensino de Milh&-CE envolve a aquisigao de ‘materiais que Nao apenas atendam as
necessidades educacionais, mas que também incorporem tecnologias digitais para
potencializar © ensino e a aprendizagem. A seguir, sdo detalhados os aspectos
principais dessa solugao: A

e Objetivo Geral: Fornecer livros didaticos de alta qualidade, que respeitem as
diretrizes pedagdgicas estabelecidas pelo municipio, aprimorando o aprendizado
da Lingua Inglesa desde 0s primei,ros_anos escolares.

e Conteudo e Estrutura: Os livros da ‘série "WWINGS - STUDENT'S BOOK" foram
selecionados por sua abordagem pedagégica moderna, integrando elementos
fisicos e digitais como sudios e plataformas de leitura digital acessiveis via
QRCode, o que favorece a aprendizagem ativa e interativa.

e Especificaces Técnicas: Os materiais possuem especificagdes precisas guanto ao
tamanho e ao tipo de papel util‘i_z?ad,o,-garantindo durabilidade e facilidade de
manuseio por criangas. Cada volume inclui paginas cartonadas e adesivos, que
aumentam a interatividade e © engajamento dos alunos. ’

e Alinhamento com Contextos Pandémicos. Considerando os desafios impostos
pela pandemia da COVID-19, a escolha de materiais com recursos digitais permite
a adaptacdo para Uusos presenciais e. remotos, mantendo a continuidade
educacional independentemente do formato de ensino (presencial ou hibrido).

e Compatibilidade e Tecnologia: ;'A__,‘__»ihc|uséo de audios e plataformas digitais
promove uma diversidade de métddos de aprendizagem que atende a diferentes
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diretrizes de melhona da quahdade do ensmo e ampliacdo do acessc ao en
linguas estrangeiras. P _

e Promover a inclusdo educacnonal g'arantindo gue todos os alunos da rede
municipal de ensino tenham -acesso. a materiais didaticos de qualidade,
possibilitando um aprendizado eﬂcaz da Imgua inglesa desde os primeiros anos
escolares.

e Otimizar o uso dos recursos publlcos por meio da adogdo do sistema de registro
de precos, promovendo a economlmdade e eficiéncia na gestdo e contratacdo dos
materiais didaticos. SN

e Facilitar a utilizagdo e interacéo dos alunos com recursos educacionais modernos,
disponibilizando materiais que mcorporem recursos digitais, como dudios via
QRCode, alinhando-se com as melhores praticas educacionais contemporaneas e
com os desafios impostos pela pandemia.de COVID-19.

®* Aumentar a competitividade dosaluhos no contexto educacional global,
preparando-os para oportunidades futuras e destacando a importancia do ensino
da lingua inglesa desde cedo.

e Implantar um sistema de dlstrlbUIgao e armazenamento eficaz que permite que
os livros cheguem as escolas nas. .condigbes ‘adequadas e dentro do prazo, para
rmaximizar o uso logo no inicio do perlodo letivo.

Providéncias a serem adotadas

e Realizar a ampla pesquisa de mercado para identificar fornecedores potenciais
gque oferecam os livros didaticos dentro das especificagbes exigidas e em
conformidade com os valores de referenma

e Elaborar minuta do edital de I|C|tat;ao e do contrato, assegurando gque todos os
requisitos legais, técnicos e econo_mlcos estejam contemplados, conforme a Lej
14.133/2021. \

e Obter a aprovacado da minuta do edital e'do contrato junto aos 6rgdos de controle
interno e juridico da Admlmstragao para garantir conformidade legal e evitar
riscos de impugnacdes.

» Organizar reunides de esclarecimento com as dreas envolvidas, como a &rea
educacional e de logistica, para garantir. que todos os aspectos da aquisicdo e
distribuigdo dos livros sejam devidamente coordenados.

e Planejar a logistica de distribuicdo. dos livios aos centros de ensino, em
alinhamento com o calendério escolar, assegurando que todos os alunos e
professores recebam os materiais a tempo.

e Estabelecer um cronograma detalhado de atividades, desde a publicagido do
edital até a finalizagdo da dlstrlbmgao dos livros, garantindo o cumprimento dos
prazos estipulados.

e Designar responsaveis pela ﬂscahzagao do cumprimento do contrato,
assegurando gque os livros sejam entregues conforme especificado e em boas

Profeitura Municipal de Milhd




condicdes.

e Preparar relatérios de acompanhamentb e avaliagdo de todo o processo de
contratagdo e execugdo, para |dent|ﬂcar possnvels melhorias e aprender com a
experiéncia.

12. Justificativa para adoc¢do do r_eg‘istroide precos

A decisdo de adotar o sistema de reglstro de preg:os para a aquisicdo de livros didéticos
complementares de Lingua Inglesa est3 fundamentada na busca pela economicidade
e eficiéncia na gestéo dos recursos publicos, conforme estabelecido na Lei 14.133/2021.
A opgédo por essa modalidade consndera 0s segumtes aspectos:

o A flexibilidade do sistema de regist‘ro{_'de precos permite que a administracdo

adapte-se as variagbes de demanda, uma vez que possibilita a aquisicdo de
N produtos conforme a necessidade, ewtando 0 excesso de estogue e minimizando
S riscos de desperdicio.

e A capacidade de manutencio de prec;os competitivos durante o periodo de
vigéncia da ata, proporcionando a administragdo a possibilidade de beneficios
decorrentes de economias de':'-ir:_.es'_calla_e negociagdo de melhor preco com
fornecedores em cenérios de grande volume.

o A previsdo de atualizac8o periddica dos precos conforme o artigo 82 da lLei
14133/2021, que permite ajustes  alinhados ao mercado, assegurando a
economicidade e mantendo a competitividade durante a vigéncia da ata.

e A possibilidade de realizacdo de nova licitagdo especifica durante a vigéncia da
ata, caso se identifiquemn condigdes mais vantajosas, conforme o artigo 83 da
mesma lei, mantendo assim a ‘-bus'ca continua por melhores condicdes
contratuais. o

s A seguranca juridica conferlda pelo -sisterma, uma vez que estabelece o
compromisso dos fornecedores . em atender as condigdes estipuladas no edital,
sem obrigar a admlnlstragao a efetuar a compra até gue a necessidade seja
confirmada.

y Em suma, a adogdo do registro de precos é a escolha mais vantajosa para garantir a
economicidade, eficiéncia e flexibilidade necessédrias ao processo de aquisicdo dos
livros didaticos, atendendo ao principio do planejamento estratégico e ao maximizar o
uso dos recursos disponiveis em conformidade com a Lei 14.133/2021.

13. Da vedacao da participacdo d‘é 'émpresas na forma de consércio

o A Lei 14133/2021 estabelece que, d‘e" fbffha geral, a participagdo de empresas em
consércio é permitida em IICItagoes desde que observadas as disposicdes
pertinentes, com o objetivo de amphar a competitividade e atender as

necessidades da administracdo publica.

s No entanto, ¢ art. 15 da Lei 14.133/2021' enfatiza que a participagdo em consércio




deve ser bem fundamentada no edital de licitagéo e justificada do po
técnico e econdmico, considerande o interesse publico.

e A possibilidade de vedac&o ou Ii‘m_‘ifc‘ajg'é‘ov da participagdo em consércio pode estar
ligada a fatores como a natureza e complexidade do objeto a ser contratado,
questdo que deve ser analisada caso a caso e devidamente justificada.

e Para este processo especifico de aqguisigdo de livros didaticos complementares, a
vedagéo & participagdo em consércio estd fundamentada na anélise técnica que
demonstra que a contratagdo & suﬁt:ientemente atendida por empresas
individualmente, sem necessidade de ‘agrupamento de competéncias gque um
consorcio poderia proporcionar.

e Essa restricdo tem como objetivb Vitaf a concentracdo de mercado e assegurar
uma competicdo justa entre as empre sas interessadas, conforme os principios da
igualdade e competitividade estabeIeCIdos no art. 5° da Lei 14.133/2021.

N s A decisdo de vedar a participagéO: de consdrcios também considera as

a caracteristicas do mercado de livros: didaticos, onde a individualizagdo das

' propostas tendem a promover ‘econormia de escala e melhores condicdes de
pregos para a administracéo publica..

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Em conformidade com a Lei 14.133/2021, a anadlise de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras &' um - componente essencial na fase de
planejamento de contratagbes publicas. O objetivo é assegurar que as atividades
decorrentes da contratagdo ndo causem danos ao meio ambiente e que sejam
promovidas praticas de sustentabilidade. As medidas a seguir visam mitigar eventuais
impactos associados a aquisicdo de‘livko‘é didaticos complementares:

e Adotar praticas de logistica reversa e reciclagem para embalagens e materiais
nao utilizados, garantindo que sejam adequadamente descartados ou
& reutilizados. o
A e Incentivar o uso de materiais das ‘bu.b_liga‘lgées que sejam provenientes de fontes
sustentaveis e certificadas, para m;i’h‘i‘m‘]‘z'a{r impactos sobre os recursos naturais.
e Monitorar e avaliar continuamente  as praticas ambientais adotadas pelo
fornecedor dos livros, assegurando conformidade com as legislagbes vigentes e
com as diretrizes de desenvolvimento. sustentavel
e Promover campanhas de educagao ‘@ conscientizacdo ambiental entre os
estudantes e educadores, integrando o uso dos livros didaticos com atividades de
responsabilidade ecoldgica e social. -
e Estabelecer critérios de avaliagdo ambiental para os fornecedores, priorizando
aqueles que comprovem praticas. sustentaveis e reducgdes efetivas de impacto
ambiental na producéo dos materiais:didaticos.

Desta forma, a administragdo publica visa alinhar a contratacdo ao desenvolvimento
nacional sustentavel, conforme previsto. na-legislacio, reafirmando o compromisso
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15. Posicionamento concluswo sobre’ a V|a bilidade e razoabilidade da
contratacgao

Apds analise criteriosa de todos os élementos que compdem o Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contrata(;ao para aquisicdo de livros didaticos
complementares de Lingua Inglesa para a rede municipal de ensino de Milha-CE &
viavel e razoavel, conforme os crlterlos,estabeleCIdos pela Lei 14.133/2021.

e 1.Alinhamento com o Interesse Publico: A contratagdo atende ao interesse
publico ao promover a educa¢do . de qualidade e inclusio social, alinhando-se
tanto ao Plano Municipal de Educagao quanto as diretrizes do Programa Nacional
do Livro e do Material Didatico (PNLD).

e 2 .Compatibilidade com o Pianejamentc e Orgamento: A aquisicdo foi
devidamente planejada e compatibilizada com o orcamento disponivel,
respeitando as disposicdes do artigo 18 da Lei 14.133/2021, 0 que assegura seu
alinhamento com o planejamentoes‘trétégico do municipio.

e 3 .Eficiéncia e Economicidade: A adog¢do do sistema de registro de precos,
conforme permitido pela Lei 14133/2021 contribui para garantir economicidade e
melhor utilizagdo dos recursos publlcos ao permitir ajustes e flexibilizacdes
decorrentes da demanda efetiva." o

¢ 4 Impacto Educacional Positivo: A |,hcorporagéo de materiais diddticos modernos
e integrados a recursos digitais potencializa o processo de ensino-aprendizagem,
preparando alunos e professoresrpar?q,osvde,safios contemporaneos e ampliando
as oportunidades educacionais dos discentes.

e 5.Consideracdo de Aspectos Juridicos: A contratagcdo respeita os principios e
requisitos estabelecidos pela Lei 14.133/2021, inclusive no que tange a publicidade,
impessoalidade, e econommdade aspectos fundamentais para a transparéncia e
legitimidade do processo. o

e G.Conclus&o: Com base na anallse supracrcada conclui-se que a contratagio é
ndo so viavel e necessaria para atender as demandas educacionais do municipio
de Milha-CE, mas também razodvel, tendo em vista os beneficios educacionais e
sociais que propiciara aos alunos e p_rOfé‘Ssores.
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