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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000720240410000322

1. Descricdo da Necessidade da Contratacao

A Secretaria Municipal da Salde do Municipio de Milhd - CE identificou a necessidade
de contratar uma empresa especializada para fornecimento de servicos de lanches e
café da manhéa com o propdsito de atender as demandas nutricionais e de bem-estar
dos seus funcionarios, A exigéncia surge frente 3 necessidade de garantir o sustento
adequado a todos os envolvidos nas atividades diérias e eventos promovidos pela
Secretaria, incluindo reunides, treinamentos, campanhas de sadde e eventos
comunitarios, representando um elemento crucial na manutenc¢do da saude, do vigor
fisico e da qualidade de vida dessas pessoas.

O fornecimento desses servicos de alimentacdo precisa ser realizado com
periodicidade regular e com flexibilidade para atender a demandas variaveis,
considerando a eventual ampliagdo dos servigos de salde e da prépria equipe, de
acordo com os planos de crescimento da salde municipal. E fundamental que a
empresa contratada assegure alimentos de alta qualidade, frescos e de acordo com
todos os requisitos sanitarios exigiveis, além de atender demandas especificas como
refeicdes adaptadas a dietas especiais. Além disso, a apresentacdo dos lanches e cafés
da manha, bem como as embalagens utilizadas, devem promover a integridade e
manutencado adequada da temperatura dos alimentos até o momento do consumo.

A contratagdo desse servico visa ndo somente a oferta de uma alimentagéo
balanceada e nutritiva, mas também a otimizacdo do tempo de trabalhadores, que
terdo a disposicdo refeicdes prontas e adequadas as suas necessidades nutricionais,
contribuindo, assim, para a melhoria geral do ambiente. Dessa forma, a Secretaria
objetiva assegurar que os envolvidos nas suas atividades possam desempenhar suas
func¢des de forma efetiva e eficiente, em um ambiente gue promove o bem-estar.

2. Area requisitante

Area requisitante © Responsavel

Fundo Municipal de Saude - FMS ARTUR ALMEIDA BEZERRA

3. Descricao dos Requisitos da Contratacio

A formulagdo dos requisitos da contratacdo é uma etapa crucial para assegurar que a
solugdo escolhida atenda de forma eficiente e eficaz as necessidades da Secretaria
Municipal da Salde do Municipio de Milhd - CE. Nesse contexto, é imperativo
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estabelecer critérios claros e objetivos que contemplem tanto padrées minimos de
qualidade e desempenho quanto praticas de sustentabilidade, em consonancia com
as legislagdes e regulamenta¢des aplicaveis. Assim, garante-se n3o apenas a
adequacgio técnica das propostas, mas também a promogao de valores ambientais,
econdmicos e sociais indispensaveis para o desenvolvimento sustentavel.

Requisitos gerais:

¢ Qualidade dos alimentos fornecidos: devem ser frescos e preparados no.dia da
entrega, garantindo o seu valor nutritivo e sabor.

preferéncias, incluindo opcdes para dietas restritivas.
e Apresentacédo e embalagens: os produtos devem ser entregues em embalagens

objeto da licitacdo devers ocorrer no horario especificado pela Secretaria
Requisitante no ato da solicitagdo, que devers ser feito em ateé 24 (vinte e quatro)
horas apds a apresentacao da requisicdo de fornecimento, conforme cronograma
de fornecimento.

Requisitos legais:

>

e Atendimento 3 legislacdo sanitaria: todas as normas vigentes relacionadas 3

Requisitos de sustentabilidade:

® Embalagens sustentiveis: preferencialmente biodegradéveis ou reciclaveis,
minimizando o impacto ambiental,

e Reducdo de desperdicio: estrategias que visem o uso eficiente dos alimentos e a
diminuicdo da producéo de residuos.

Requisitos da contratacdo:

* Cumprimento dos prazos de entrega estabelecidos conforme demanda da
Secretaria Municipal da Salde, garantindo a pontualidade e regularidade no
fornecimento. ‘

e Flexibilidade para ajustes no volume de fornecimento, de acordo com as
oscilagdes de demanda.

® Capacidade da empresa em atender 30s eventos sazonais ou emergenciais com
prontidao e eficicia,

Concluindo, os requisitos aqui delineados s3o essenciais para garantir que a-
contratacao atenda plenamente as necessidades da Secretarija Municipal da Satde do
Municipio de Milha - CE. A observancia destes critérios assegurara ndo sé a qualidade e
a eficiéncia do servigo prestado, mas também a sustentabilidade e a responsabilidade
social e ambiental. E crucial evitar a inclusdo de requisitos excessivos oy
desnecessarios que poderiam limitar a competitividade do processo licitatério,
comprometendo a obtengdo da melhor relagao custo-beneficio para a administracdo
publica.

Prefeitura Municipal de Milha v
Av. Pedro José de Oliveira, 406 - Centro - Milha/CE
CEP: 63.635-000 - CNPJ: 06.741.565/0001-06



PRESEFURS PRUNICTB AL

4. Levantamento de mercado

Para atender 3s necessidades da Secretaria Municipal da Satde do Municipio de Milh3a
- CE, em relacdo aos servicos de lanches e café da manh§, foram identificadas diversas

e Contratacdo direta com o fornecedor: Esta solugdo envolve 3 selecdo e a

® Formas alternativas de contratacao: Incluem parcerias com cooperativas locais de
alimentos, contratos de longo prazo com clausulas de ajuste conforme a
demanda, e inclusdo Nno sistema de registro de Pregos, permitindo a flexibilidade

comprometer o orcamento ou a continuidade do servico.

ApOs uma avaliagdo cuidadosa das op¢des disponiveis e das necessidades exclusivas
da Secretaria Municipal da Saude do Municipio de Milhg - CE, conclui-se que a
contratacdo através de terceirizacdo é a solugdo mais adequada. Esta modalidade
oferece uma gestao especializada dos servicos de alimentacao, garantindo ndo apenas

fornecedor especializado, o que pode resultar em maior eficiéncia operacional e
satisfagdo dos profissionais e usuarios da salde.

3. Descricdo da solucdo como um todo

Conforme estabelece a Lej 14.133/2021, especialmente em seu Art. 5° que sublinha a
importancia dos principios da eficiéncia, do planejamento e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, nossa solugdo propde uma abordagem que alia eficiéncia
operacional e compromisso com praticas ambientalmente responsaveis, fao
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adotadas embalagens biodegradaveis, minimizando © impacto ambiental e
promovendo a sustentabilidade.

A escotha pela empresa fornecedora seré realizada mediante criteriosa andlise de
mercado, conforme preconiza o Art. 23 da Lei 14.133/2021, Que orienta a estimativa de -
valores a serem compativeis com os praticados pelo Mercado, considerando a

ampla pesquisa de mercado, que indicou que o modelo de fornecimento por uma
empresa especializada, capaz de atender a diversidade e a qualidade exigidas, é o mais
adequado.

Ademais, a solucdo considera a logistica de entrega em diversos pontos do municipio,
assegurando que os lanches e cafés da manha sejam entregues em condigBes ideais
'de consumo, conforme 0s  requisitos  estabelecidos nos locais especificos
mencionados, e em conformidade com o Art. 4081°1t da Lej 14.133/2021, que se refere a
especificacdo de condicdes de manutencao e assisténcia técnica, adaptado ao nosso
contexto como garantia da qualidade e da integridade dos alimentos até o consumo.

Para assegurar a aderéncia ao Art. 26 da Lei 14.133/2021, que fomenta a preferéncia por
bens e servigos sustentaveis e hacionais, a solucéo proposta prioriza fornecedores
locais para os ingredientes dos produtos ofertados, contribuindo assim para o
desenvolvimento econémico local e a reducdo da pegada de carbono associada ao
transporte dos alimentos.

Por fim, é imperativo o estabelecimento de um sistema eficaz de monitoramento e
avaliagdo da qualidade dos servigos prestados, garantindo que o fornecedor cumpra

controle e eficacia, preconizado pelo Art. 50 da Lei 14.133/2021, que enfatiza g
necessidade de monitoramento e avaliacdo continua dos contratos para assegurar
que os objetivos da Administracdo Publica sejam alcancados.

completa, eficiente, sustentavel e alinhada as exigéncias da Lei 14.133/202,
assegurando assim o melhor atendimento das necessidades dos profissionais e
usuarios da Secretaria.

6. Estimativa das quantidades 3 serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 LANCHE COMPLETO COFFE BREAK 20.200,000 Unidade

Especificaggo: LANCHE COMPLETO - COFFE BREAK, 250G DE SALADA DE FRUTAS. PAES DE LEITE COM PATE, BOLOS
DE 100G POR PORGAQ, DOIS TIPOS DE SUCOS 250ML, 100ML DE CAFE, 250ML DE ACHOCOLATADO, FRIOS [25GC DE
MUSSARELA, 25G DE PRESUNTO E 25G DE QUEIIO COALHO). DOIS TIPOS DE BISCOITC FINO. TRES TIPOS DE
SALGADINHOS (COXINHA, PASTELZINHO E CANUDO).

2 SANDUICHE TIPO CACHORRO QUENTE 11.500,000 Unidade

Especificagdo: SANDUICHE TIPO CACHORRO QUENTE -COMPOSTO DE 1 PAQ HOTDOG (MINIMO DE 40G. SALSICHA,
MOLHO PARA CACHORRO OUENTE, BATATA PALHA, SUCO OU REFRIGERANTE 250ML

3 SANDUICHE TIPO MISTO QUENTE 9.500,000 Unidade
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Especificagdo: LANCHE MISTO QUENTE (PAO COM PRESUNTO E QUEIJO). PAO FATIADO FRANCES FEITO NO DIA COM
02 FATIAS DE PRESUNTO MAGRO E 02 FATIAS DE QUERO MUSSARELA EMBALADA INDIVIDUALMENTE EM SACO
PLASTICO DEVIDAMENTE SELADO.

4 SALGADINHOS PARA FESTA - CANUDINHOS DE FRANGO 442,000 Cento
Especificacdo: SALCADINHOS PARA FESTA - CANUDINHOS DE FRANGO

5 SALGADINHOS PARA FESTA - COXINHAS DE FRANGO 447,000 Cento
Especificacdo: SALGADINHOS PARA FESTA - COXINHAS DE FRANGO

6 SALGADINHOS PARA FESTA - PASTEL DE CARNE 467,000 Cento
Especificaco: SALGADINHOS PARA FESTA - PASTEL DE CARNE

7 SALGADINHOS PARA FESTA — BOLINHA DE QUEIIO 462,000 Cento
Especificacdo: SALGADINHOé PARA FESTA — BOLINHA DE QUEIIO

8 BOLO MOLE 565,000 Quilograma

N SABOR CARACTERISTICO DO PRODUTO. DEVE CONTER NA EMBALAGEM ETIQUETA COM o PESO, DATA DE

9 LANCHE SIMPLES 18.300,000 Unidade

Especificacio: LANCHE SIMPLES - CONTENDO: UM PAOC FRANCES {MINIMO 50G), UMA FATIA DE PRESUNTO (MINIMO
25G), UMA FATIA DE MUSSARELA (MINIMO. 25G), UM TIPO DE PATE, 250ML DE SUCO, 100ML DE CAFE, 250ML DE
ACHOCOLATADO, UMA FATIA DE BOLO (PORGAQ DE100G)

10 SALGADINHOS PARA FESTA - PASTEL DE QUEIJO 450,000 Cento
Especificago: SALGADINHOS PARA FESTA - PASTEL DE QUEIJO
n SALGADINHOS PARA FESTA - BOLINHA MISTA 430,000 Cento
Especificagio: SALCADINHOS PARA FESTA - BOLINHA MISTA
12 SALGADINHOS PARA FESTA - EMPADA 405,000 Cento
Especificagio: SALGADINHOS PARA FESTA - EM PADA
‘ 13 SALGADINHO DE FORNO MISTO 400,000 Cento
Especificacdo: SALGADINHO DE FORNO MISTO
14 SALGADINHO DE FORNO CARNE 400,000 Cento
— Especificagio: SALGADINHO DE FORNO CARNE
g : 15 SALGADINHO DE FORNO QUEIIO 400,000 Cento
Especificacdo: SALCADINHO DE FORNO QUEIJO
6 BOLO COM RECHEIO E COBEPTURA 456,000 Unidade
Especificagdo: FORMA RETANGULAR M EDINDO 45X35CM
17 BOLO FOFO 450,000 Unidade
Especificacdo; SABORES: LARANIA, AMANTEIGADO, CHOCOLATE, MACAXEIRA. PESO MINIMO 5006
18 REFRIGERANTES EM GERAL 2 LITROS . 1.080,000 Unidade
Especificacdo: REFRIGERANTES DE BOA QUALIDADE E DIVERSOS SABORES GARRAFA DE 2 LITROS.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 LANCHE COMPLETO COFFE BREAK 20.200,000 Unidade 29,88 603.576,0()"
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$)

Especificagdo: LANCHE COMPLETO - COFFE BREAK, 250G DE SALADA DE FRUTAS, PAES DE LEITE COM PATE, BOLOS
DE 100G POR PORGAQ, DOIS TIPOS DE SUCOS 250ML, 100ML DE CAFE, 250ML DE ACHOCOLATADO

MUSSARELA, 25G DE PRESUNTO E 25G DE QUEIIO COALHO). DOIS TIPOS DE BISCOITO FINO. TRES TIPOS DE
SALGADINHOS (COXINHA, PASTELZINHO E CANUDO).

2 SANDUICHE TIPO CACHORRO QUENTE 1.500,000 Unidade 12,00 138.000,00

Especificagdo: SANDUICHE TIPO CACHORRO QUENTE -COMPOSTO DE 1 PAO HOTDOG (MINIMO DE 40G. SALSICHA,
MOLHO PARA CACHORRO OUENTE. BATATA PALHA, SUCO OU REFRIGERANTE 250ML

3 SANDUICHE TIPO MISTO QUENTE 9.500,000 Unidade VAL 67.545,00

Especificago: LANCHE MISTO QUENTE (PAO COM PRESUNTO E QUEIJO). PAO FATIADO FRANCES FEITO NO DIA coM
02 FATIAS DE PRESUNTO MAGRO E 02 FATIAS DE QUEIJO MUSSARELA EMBALADA INDIVIDUALMENTE EM SACO
PLASTICO DEVIDAMENTE SELADO.

SALGADINHOS PARA FESTA -
CANUDINHOS DE FRANGO 442,000 Cento 41,57 18.373,94
Especificagdo: SALCGADINHOS PARA FESTA - CANUDINHOS DE FRANGO

SALGADINHOS PARA FESTA - COXINHAS
s DE FRANGO , 447,000 Cento 4,57 18.581,79

Especificagao: SALGADINHOS PARA FESTA - COXINHAS DE FRANGO

SALGADINHOS PARA FESTA - PASTEL DE

CARNE 467,000 Cento 42,57 19.880,19
Especificagio: SALGADINHOS PARA FESTA - PASTEL DE CARNE

SALGADINHOS PARA FESTA — BOLINHA
DE QUENO 462,000 Cento 40,43 18.678,66
Especificacido: SALGADINHOS PARA FESTA — BOLINHA DE QUENO

8 BOLO MOLE 565,000 Quilograma 21,91 12.379,15

FABRICAGAO E VALIDADE.
9 LANCHE SIMPLES 18.300,000 Unidade 13,65 249.795,00

Especificagdo: LANCHE SIMPLES - CONTENDO: UM PAQ FRANCES (MINIMO 50G), UMA FATIA DE PRESUNTO (MINIMO
25C), UMA FATIA DE MUSSARELA (MINIMO 25G), UM TIPO DE PATE, 250ML DE SUCO, 100ML DE CAFE, 250ML DE
ACHOCOLATADO, UMA FATIA DE BOLO (PORCAO DE 1006G)

10 éﬁ‘E%AOD INHOS PARA FESTA - PASTEL DE 450,000 Cento 4250 1925,00

Especificagio: SALGADINHOS PARA FESTA - PASTEL DE QUEIJO

n fAAlé.,(_::DINHOS PARAFESTA - BOLINHA 430,000 Cento 37,70 16.211,00

Especificacdo: SALGADINHOS PARA FESTA - BOLINHA MISTA

12 SALGADINHOS PARA FESTA - EMPADA 405,000 Cento 41,30 16.726,50
Especificagdo: SALGADINHOS PARA FESTA - EMPADA

13 SALGADINHO DE FORNO MISTO 400,000 Cento 40,00 16.000,00
Especificagdo: SALGADINHO DE FORNO MISTO

14 SALGADINHO DE FORNO CARNE 400,000 Cento 40,00 16.000,00
Especificagio: SALGADINHO DE FORNO CARNE

15 SALGADINHO DE FORNO QUEIJO 400,000 Cento 40,00 16.000,00
Especificagéo: SALGADINHO DE FORNO QUEIIO

6 BOLO COM RECHEIO E COBERTURA 456,000 Unidade 48,91 2230296

Especificagdo: FORMA RETANGULAR MEDINDQO 45X35CM
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
17 BOLO FOFO 450,000 Unidade 33,29 14.980,50

Especificagiio: SABORES: LARANIA, AMANTEIGADO, CHOCOLATE, MACAXEIRA, PESO MINIMO 5006
8 REFRIGERANTES EM GERAL 2 LITROS . 1.080,000 Unidade 10,37 11.199,60

Especificaggo: REFRIGERANTES DE BOA QUALIDADE E DIVERSOS SABORES GARRAFA DE 2 LITROS,

de R$ 1.295.355 29 (um milhdo, duzentos e noventa e cinco mil, trezentos e cinguenta e
cinco reais e vinte e nove centavos)

8. Justificativas para o parcelamento Ou nao da solucio

De acordo com as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, o processo de
planejamento da contratagdo deve contemplar uma avaliag8o criteriosa sobre g

baseando-se em uma analise técnica e econdémica detalhada,

ha entrega e na qualidade dos alimentos, conclui-se que é técnica e
operacionalmente divisivel, permitindo a separacdo em lotes especificos para
diferentes unidades da Secretaria Municipal da Satde.,

e Viabilidade Técnica e Econdmica: Foi realizada uma analise para verificar se o

unitarios ligeiramente mais elevados devido & menor economia de escala, mas
pode-se suplantar isso com ganhos em competitividade e flexibilidade
Ooperacional,

® Economia de Escala: Embora o parcelamento possa minimizar a economia de
escala, a andlise revelou que os beneficios potenciais de aumentar a base de
fornecedores e garantir a continuidade e a qualidade do servigo superam os
possiveis jhcrementos de custo. Consequentemente, a possivel perda na
economia de escala é Compensada por uma execucdo mais adaptavel e
competitiva do contrato.

o Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Avaliou-se que a divisdo em lotes
favorece uma maior competitividade. Tal abordagem permite que empresas de

e dinédmico.

e Decisdoc pelo N3o Parcelamento: Nao aplicdvel, pois a decisio foi pelo
parcelamento. A andlise criteriosa mostrou que, embora houvesse preocupacdes
validas sobre a economia de escala, os beneficios de um mercado mais
competitivo, flexibilidade na contratacao e a possibilidade de garantir qualidade e
continuidade do servigo justificam plenamente o parcelamento.
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o Andlise do Mercado: Uma andlise detalhada do mercado foi realizads,
identificando que a diversificacdo de fornecedores disponiveis e os diferentes
niveis de capacidade operacional Suportam a decisdo pelo parcelamento. Esta
abordagem alinha-se as praticas do setor de alimentos e servicos de catering,
otimizando o aproveitamento do mercado local e regional.

e Consideragio de Lotes; Finalmente, decidiu-se pela divisdo do objeto em lotes, de
forma a viabilizar a participagdo de um espectro mais amplo de fornecedores e
garantir uma prestacdo de servigos que atenda as diversas necessidades das
unidades da Secretaria Municipal da Salde do Municipio de Milhd - CE. Esta
decisdo baseia-se na convicgdo de que tal abordagem promoverd beneficios
tangiveis em termos de qualidade do servigo, custo-beneficio, e garantia de
fornecimento.

Este ETP, portanto, justifica tecnicamente a escolha pelo parcelamento da solucdo em
questao, em conformidade com as normativas vigentes e corroborando a orientacdo
da Lei n°® 14.133/2021. As Justificativas aqui éxpostas sdo baseadas em anadlises
detalhadas, dados de mercado e avaliagdes técnicas, demonstrando transparéncia e
aderéncia a legislacdo na tomada de decisBes. '

S. Resultados pretendidos

A consecugdo dos servicos de lanches e café da manha para atender as necessidades
da Secretaria Municipal da Saude do Municipio de Milhd - CE, através do sistema de
registro de precos, visa assegurar uma série de resultados alinhados aos principios da
Lei 14.133/2021, que rege as licitagdes e contratos administrativos. Dentre os resultados
esperados, destacam-se: '

* Aumento da Eficiéncia na Gestao dos Recursos Pdblicos: Aimeja-se a otimizacgio
da utilizagdo dos recursos financeiros alocados pelo municipio, com a obtencéo
de pregos competitivos e justos, garantindo o melhor aproveitamento do dinheiro
publico conforme preconizado pelos principios da economicidade e eficiéncia,
expressos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

* Atendimento Efetivo das Necessidades da Secretaria Municipal da Satde:
Pretende-se garantir a disponibilidade continuada de lanches e café da manha de
qualidade para os profissionais da satde € outros, assegurando a adequada
nutricdo e bem-estar, o que é crucial para a manutengdo dos servicos de satde
com eficicia e eficiéncia.

e Transparéncia e Isonomia: Busca-se assegurar a total transparéncia e tratamento
isondmico entre os potenciais fornecedores, promovendo uma competicdo justa e
aberta, em concordancia com os principios da isonomia, legalidade e
impessoalidade, como fundamentado Nno art. 5° da Lei n®14.133/2021.

¢ Sustentabilidade e Reducdo de impactos Ambientais: Pretende-se promover
praticas sustentdveis através da exigéncia de embalagens biodegradaveis ou
reciclaveis, além da minimizacéo da geragéo de residuos, alinhando-se assim ao
principio do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme mencionado no art.
57 da Lei n°14.133/2021.

e Fexibilidade e Agilidade nas Contratacdes: Com a adogdo do registro de precos,
visa-se obter maior flexibilidade e agilidade para futuras contratagdes, permitindo
que a Secretaria responda de forma rapida as demandas varidveis por lanches e ‘
café da manh3, evitando atrasos e garantindo a continuidade dos servicos
prestados a populacao.
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e Fortalecimento da Economia Local: Ao possibilitar a participagdo de empresas
locais ou regionais no processo licitatério, pretende-se contribuir para o
fortalecimento da economia local, promovendo a geragdo de empregos e a
circulacdo de recursos dentro do préprio municipio, em consonancia com o
principio do desenvolvimento nacional sustentavel.

Em suma, os resultados pretendidos com a realizagdo deste registro de precos,
fundamentados na Lei n° 14.133/2021, traduzem-se em um melhor aproveitamento dos
recursos publicos, atendimento qualificado as demandas da Secretaria Municipal da
Saude e fomento 3 competitividade justa e sustentabilidade, contribuindo
significativamente para a melhoria dos servigos de satde oferecidos 3 populacdo de
Milha - CE.

10. Providéncias a serem adotadas

Para garantir o sucesso e a eficiéncia da contratacao dos servigos de lanches e café da
manhd para atender as necessidades da Secretaria Municipal da Saude do Municipio
de Milh3 - CE, adotar-se-30 as seguintes providéncias detalhadas:

¢ Realizacdo de Pesquisa de Mercado: Conduzir uma ampla pesquisa de mercado
para identificar possiveis fornecedores que cumpram com os rigorosos requisitos
de qualidade e tenham capacidade suficiente para o fornecimento continuo e
adequado dos servicos demandados.

* Elaboragdo do Termo de Referéncia: Desenvolver um Termo de Referéncia
detalhado e preciso baseado neste Estudo Técnico Preliminar, incluindo todas as
especificagdes técnicas e requisitos de qualidade para os servigos de lanches e
café da manh3, garantindo uma descricédo clara e objetiva dos Servigos a serem
contratados.

* Capacitagdo da Equipe: Providenciar a capacitagdo técnica especifica para a
equipe responsdvel pela gestao e fiscalizacio do contrato, destacando a
importancia da verificacdo da conformidade dos servigos prestados com as
especificagdes estabelecidas, contribuindo assim para a garantia da qualidade.

¢ Procedimentos de Avaliacéio Continua: Implementar procedimentos para a
avaliagdo continua da qualidade dos servicos prestados e da satisfacdo dos
usuarios finais, com a definicdo de indicadores de desempenho que permitirdo
ajustes e melhorias constantes no servico. ‘

* Preparacdo para o Pregdo Eletrénico: Preparar detalhadamente para a realizacdo
do pregéo eletrdnico, assegurando a observancia as diretrizes do Art. 14 da Lein®
14.133/2021, para promover um Processo transparente, competitivo e justo.

e Cestdo Eficiente dos Recursos Contratados: Estabelecer uma gestio eficaz e
eficiente dos servicos contratados, visando garantir a disponibilidade continua
sem interrupcdes, mantendo a qualidade e atendendo as demandas da
Secretaria Municipal da Satde de forma satisfatdria.

¢ Comunicacdo Clara com Fornecedor: Definir de forma clara as responsabilidades
€ 0s canais de comunicacdo entre a Secretaria Municipal da Saude e a empresa
contratada, visando a rapida resolucdo de quaisquer inconsisténcias ou
demandas emergenciais.

* Sustentabilidade e impacto Ambiental: Adotar mecanismos para garantir que os
servicos contratados sejam executados com o minimo impacto ambiental,
incluindo exigéncias relacionadas 3 procedéncia dos insumos e 3 reducdo de
desperdicios, alinhando-se com o desenvolvimento sustentavel. '

Prefeitura Municipal de Milha
Av. Pedro José de Oliveira, 406 - Centro - Milh&/CE
CEP: 63.635-000 - CNPJ: 06.741.565/0001-06




PREFEITLAGS MIUNICIPAL DE gl

EORCA DO POVO

N. Justificativa para adogao do registro de precos

A adogao do sistema de registro de precos pela Prefeitura Municipal de Milha,
especificamente para as futuras e eventuais contratagdes de empresa especializada
em servigos de lanches e café da manha destinados & Secretaria Municipal da Satde,
fundamenta-se em diversos aspectos legais e estratégicos alinhados as disposicdes da
Lei n°® 14133, de 1° de abril de 2021, conhecida como a Nova Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos.

De acordo com o art. 82 da Lei n° 14.133/2021, o registro de precos é uma modalidade
de licitagdo que atende a necessidade de contratacdes futuras e eventuais,
proporcionando a administragdo publica eficiéncia e rapidez na aquisicdo de bens e
servicos. Este sistema permite estabelecer, com antecedéncia, os pregos e
fornecedores qualificados para determinados itens ou servicos, sem obrigar a
administragdo a contratagbes imediatas ou quantidades fixas, o que se alinha
perfeitamente as necessidades dindmicas da Secretaria Municipal da Saude por
servigos de alimentacéo.

A escolha deste sistema estd fundamentada na capacidade de o sistema de registro
de precos atender a demandas varidveis e imprevisiveis de consumo, caracteristica .
marcante dos servicos de fornecimento de lanches e café da manhg, cuja quantidade
necessaria pode oscilar consideravelmente em fungdo de fatores como campanhas de
saude sazonais, alteragbes no quadro de pessoal e realizacdo de eventos especiais.

Além disso, o art. 83 da mesma lei destaca que a existéncia de pregos registrados ndo

obriga a Administragcdo a contratar, facultando a realizacéo de licitagdo especifica para

aquisicéo pretendida, caso seja mais vantajoso. Esta flexibilidade é fundamental paraa
gestdo eficiente dos recursos publicos, permitindo a Secretaria otimizar a utilizacdo
dos recursos financeiros disponiveis.

O Paragrafo Unico do art. 84 ressalta que o contrato decorrente da ata de registro de
pregos tera sua vigéncia estabelecida em conformidade com as disposicdes nela
contidas, assegurando que os acordos se mantenham vantajosos e alinhados a
dinamica de necessidades da Secretaria Municipal da Salde durante sua vigéncia.

Complementarmente, a Lei prevé, no art. 86, a realizagdo de procedimento publico de
intencéo de registro de precos. Esta etapa permite a participagao de outros érgéos ou
entidades na ata, fomentando a economia em escala e a otimizagdo dos recursos
pUblicos. Este aspecto é particularmente relevante no contexto do municipio de Milha3,
onde outras secretarias ou entidades municipais podem beneficiar-se da contratacdo
conjunta de servigos de alimentacdo, ampliando a eficiéncia administrativa e a
economicidade.

Portanto, a opg¢ao pelo sistema de registro de precos estd fundamentada em sélidas

premissas legais e praticas que conferem a Administracdo Publica maior flexibilidade, °
eficiéncia e potencial de economia na contratagdo de servicos essenciais para o

atendimento das necessidades da Secretaria Municipal da Saude, alinhando-se aos

principios de economicidade, eficiéncia e busca pelo atendimento do interesse

publico disposto na Lei N°14.133/2021. '
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12. Da vedacgéo da participacdo de empresas na forma de consoércio

Conforme estabelece a Lei n° 14.133/2021, especificamente em seu artigo 15, a
participagdo de empresas em licitagBes na forma de consércio deve observar regras
especificas, que incluem a apresentagdo de compromisso publico ou particular de
constituicdo do consdreio, indicagdo da empresa lider responsavel pela representacio
do consdrcio perante a Administracdo, e outras disposi¢des que tém como objetivo
assegurar a responsabilidade solidaria entre os consorciados e a adequada
qualificagéo do consércio para a execugado do objeto contratado. ‘

No entanto, para o processo de Registro de Preco visando futuras e eventuais
contratacbes de empresa especializada em servicos de lanches e café da manh3 para
atender as necessidades da Secretaria Municipal da Satde do Municipio de Milh3 - CE,
decidiu-se pela vedacao da participacdo de empresas sob a forma de consoércio. Tal
decisdo encontra respaldo na possibilidade, conferida pela prépria Lei n° 14.133/2021, de
a Administracdo Publica estabelecer limitagbes a participacio de consércios em
licitagdes, conforme critérios de conveniéncia e oportunidade, visando o interesse
publico.

A vedagéo da participacido de empresas na forma de consdrcio neste processo
licitatorio estd fundamentada em diversos aspectos pertinentes e alinhados aos
objetivos da contratagdo, bem como aos principios norteadores do Direito
Administrativo, tais como a busca pela eficiéncia, a garantia da execucgao eficaz do
contrato, a comodidade na gestdo contratual e a minimizag&o de riscos relacionados 3

' capacidade técnica e financeira dos fornecedores. Especificamente, considerou-se

que:

® A natureza do objeto a ser contratado - servicos de fornecimento de lanches e
café da manha - requer prontiddo e agilidade na entrega, caracteristicas que
podem ser comprometidas pela complexidade gerencial inerente acs consércios,

* A segmentacdo do fornecimento dos servigos em diversos locais, conforme
especificado pela Secretaria de Saude, exige uma gest3do logistica simplificada e
direta, 0 que é mais eficazmente assegurado por fornecedores individuais,

* A responsabilizagdo por eventuais falhas no fornecimento é mais claramente
estabelecida e mais facilmente gerenciavel com empresas atuando de forma
individual, em contraste com a complexidade de responsabilizacdo entre os
membros de um consércio.

Portanto, enfatiza-se a vedagédo de participacido de empresas na forma de consércio
neste processo licitatério, como medida para otimizar a gestdo do contrato e assegurar
a maxima eficiéncia e efetividade na entrega dos servicos contratados, evitando-se os
entraves que historicamente acompanham a administragdo de contratos executados
por consodrcios, em harmonia com os principios da probidade, da eficiéncia e do
melhor interesse publico, conforme preconiza a Lei n°14.133/2021.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Em harmonia com a Lej n° 14.133/2021, ao planejar as contratagbes publicas para o
fornecimento de lanches e café da manha pela Secretaria Municipal da Salde glo
Municipio de Milha - CE, é essencial considerar os impactos ambientais associadeé a
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de contratagdo alinha-se aos principios de desenvolvimento nacional sustentavel
previstos no art. 5° da Lei, promovendo agdes responsaveis e o compromisso com a
preservacdo ambiental.

o Possiveis Impactos Armbientais;

o Produgédo excessiva de residuos sélidos: Embalagens descartaveis e restos
alimentares podem contribuir significativamente para a geracdo de residuos
solidos, sobrecarregando os sistemas de gestdo de residuos locais e
impactando negativamente o meio ambiente.

o Utilizagdo de recursos ndo renovaveis: A demanda por produtos embalados
ou materiais descartaveis na prestagdo dos servicos de lanches e café da
manha pode levar ao esgotamento de recursos nio renovaveis, além de
contribuir para a poluicdo.

¢ Medidas Mitigadoras: ‘

o Adogdo de embalagens biodegradaveis ou recicldveis: Priorizar o uso de

. Materiais sustentaveis nas embalagens dos produtos fornecidos, conforme
sugerido pelo inciso Xl do §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/202], pode ser uma
medida eficaz na reducdo do impacto ambiental gerado pelos residuos
solidos. »

o Implementagdo de praticas de reciclagem e compostagem: incentivar e
estruturar métodos de reciclagem e compostagem dos residuos gerados
pelo servico. Isso inclui a separagdo adequada e a destinacdo final correta,
diminuindo a quantidade de residuos enviados a aterros sanitarios.

o Uso de produtos de fontes sustentaveis: Optar por alimentos e materiais que
venham de fontes responsaveis e sustentdveis, contribuindo para a
diminuicdo da pegada ecoldgica do servico. Isso estd alinhado ao
desenvolvimento nacional sustentavel mencionado no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. '

o Educagdo ambiental: Realizar campanhas de conscientizacdo para
funcionarios e fornecedores sobre a importancia de praticas sustentaveis e o
impacto de suas a¢des No meio ambiente.

Adotando essas medidas mitigadoras, a Secretaria Municipal da Salude do Municipio
de Milhd - CE promove n&o apenas a conformidade com a legislagdo vigente, mas
também reafirma seu compromisso com a protecdo ambiental e a sustentabilidade
nas contratagdes publicas, em consonancia com o preceituado pela Lei n° 14.133/2021.

14. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds a analise detalhada dos elementos constitutivos do processo de contratacao para
o fornecimento de servicos de lanches e café da manha pela Secretaria Municipal da -
Saude do Municipio de Milhd - CE, e com base na Lei n° 14133, de abril de 2021,
chegou-se a um posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e a razoabilidade da
contratagdo proposta. Este posicionamento leva em consideracdo ndo apenas as
especificidades da demanda, mas também os principios norteadores da referida Lei,
que consolida as normas gerais para licitacdes e contratos administrativos.

Primeiramente, a necessidade de contratacéo foi identificada a partir de um estudo
técnico preliminar, conforme determina o art. 18, §1° |, da Lei n° 14133/2021, gue
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. caracterizou o interesse publico envolvido e apontou para a melhor solucdo g

atende ao interesse da administragdo publica e da comunidade servida pela Secretaria
Municipal da Saldde. Este estudo justifica a contratagdo pela andlise detalhada das
necessidades nutricionais e de bem-estar dos profissionais e pacientes atendidos,
visando a promog¢ado de um ambiente saudavel e produtivo.

Além disso, a estimativa do valor da contratacdo foi elaborada conforme determina o
art. 18, §1° VI, da mesma Lei, embasada em pesquisas de mercado e na analise das
propostas e capacidades dos fornecedores locais e regionais, assegurando que o valor
estimado seja compativel com os pregos praticados no mercado, conforme
respaldado pelo art. 23, assegurando a obtengdo do melhor custo-beneficio para a

administragcdo publica.

Cabe destacar que, ao optar pelo registro de precos, conforme prescrito pelo Art. 40, I,
da Lei n°® 14.133/2021, garante-se maior flexibilidade e eficiéncia na contratacao,
permitindo adequagdes em termos de quantidades a serem demandadas e ajustes de
logistica necessarios, sem prejuizo & economicidade e efetividade da contratacao.

Adicionalmente, a analise dos possiveis impactos ambientais da contratacio e as
medidas mitigadoras propostas alinham-se ao principio do desenvolvimento nacional
sustentavel, tal como exigido pela Lei n° 14.133/2021, reforcando a importancia de
contratagdes publicas que promovam a sustentabilidade e o bem-estar da populagao.

Por fim, o processo de contratagdo foi estruturado de forma a promover a ampla
competigdo e garantir a isonomia entre os possiveis licitantes, de acordo com os
principios da Lei, especialmente em seu art. 5° que abrange os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, entre outros.

Com base nesses elementos, conclui-se que a contratacdo para o fornecimento de
servigos de lanches e café da manh3 pela Secretaria Municipal da Sadde do Municipio
de Milhd - CE é nao apenas vidvel, mas estrategicamente recomendavel. Garante-se,
assim, o atendimento das necessidades da Secretaria de forma eficaz e eficiente, com
observancia dos preceitos legais e dos principios de gestio publica responsével e
transparente. '

Milha / CE, 16 de maio de 2024
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