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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR .

PROCESSO_.ADM.|NISTRATIVO N°
OOOO'7202404iOOOO322

l. Descricao da Necessidade da Contratacao

A Secretaria Municipal da Saude do Municipio de Milna - CE identificou a necessidade
de contratar urna empresa especializada para fornecimento de servicos de lanches e
café da manna com o propésito de atender as dernandas nutricionais e de bem-estar
dos seus funcionarios, A exigéncia surge frente a necessidade de garantir o sustento
adequado a todos os envolvidos nas atividades diarias e eventos prornovidos pela
Secretaria, incluindo reunioes, treinarnentos, cannpanhas de saude e eventos
comunitarios, representando um elemento crucial na rnanutencao da saude, do vigor
fisico e da qualidade de vida dessas pessoas.

O fornecirnento desses servicos de alimentacao precisa ser realizado corn
periodicidade regular e corn flexibilidade para atender a demandas variaveis,
considerando a eventual arnpliacao dos servicos de saude e da propria equipe, de
acordo com os pianos de crescimento da saude municipal. E fundamental que a
empresa contratada assegure alimentos de alta qualidade, frescos e de acordo com
todos os requisitos sanitarios exigiveis, além de atender demandas especificas como
refeicoes adaptadas a dietas especiais. Alérn disso, a apresentacao dos lanches e cafés
da manna, loenn corno as embalagens utilizadas, devern prornover a integridade e
rnanutencao adequada da temperatura dos alimentos até o momento do consumo.

A contratacao desse servico visa nao somente a oferta de uma alirnentacao
loalanceada e nutritiva, mas também a otimizacao do tempo de traloalnadores, que
terao a disposicao refeicoes prontas e adequadas as suas necessidades nutricionais,
contribuindo, assim, para a melhoria geral do arnbiente. Dessa forma, a Secretaria
objetiva assegurar que os envolvidos nas suas atividades possam desempenhar suas
funcoes de forma efetiva e eficiente, em urn ambiente que prornove o bern-estar.

2. Area requisita nte

Area requisitante "A Responsavel

Fundo Municipal de Saude - FMS ARTUR ALMEIDA BEZERRA

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao ~

A formulacao dos requisitos da contratacao é uma etapa crucial para assegurar que a
solucao escolhida atenda de forma eficiente e eficaz as necessidades da Secretaria
Municipal da Saude do_Munici'pio de Milha - CE. Nesse contexto, é imperativo
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estabelecer critérios claros e olojetivos que contemplern tanto padroes rninimos de
qualidade e desempenho quanto praticas de sustentabilidade, em consonancia com
as legislacées e- regulamentacoes aplicaveis. Assim, garante-se nao apenas a
adequacao técnica das propostas, mas tamloérn a promocao de valores ambientais,
economicos e sociais indispensaveispara o desenvolvimento sustentavel.

Requisitos gera is: .

0 Qualidade dos alimentos fornecidos: devem ser frescos e preparados noidia da
entrega, garantindo o seu valor nutritivo e saloor.

o Seguranca alirnentar: obrigacao de seguir as normas sanitarias vigentes, com
atencao especial a procedéncia, armazenamento e manipulagao dos alimentos.

0 Diversidade do cardapio: oferta variada que atenda as necessidades nutricionais e
preferéncias, incluindo opcoes para dietas restritivas.

0 Apresentacao e emloalagensz os produtos devern ser entregues em embalagens
adequadas, que mantenham sua integridade e temperatura até o consurno.

o O prazo de entrega dos lanches e refeicoes prontas com variados cardapios
objeto da licitacao devera ocorrer no norario especificado 'pela Secretaria
Requisitante no ato da solicitacao, que devera ser feito em até 24 (vinte e quatro)
horas apos a apresentagao da requisicao de fornecimento, conforme cronograma
de fornecimento.

Requisitos legals:

0 Atendimento a legislacao sanitaria: todas as normas vigentes relacionadas a
preparacao e fornecimento de alimentos devem ser rigorosamente seguidas.

0 Regularidade fiscal e traloalhista: a empresa fornecedora deve comprovar sua
regularidadejunto aos orgaos competentes.

Requisitos de sustentabilidade:

0 Embalagens sustentaveis: preferencialmente biodegradaveis ou reciclaveis,
minimizando o impacto amloiental.

¢ Reducao de desperdicio: estratégias que visem o uso eficiente dos alimentos e a
diminuicao da producao de resfduos.

Requisitos da contratacao:

0 Cumprimento dos prazos de entrega estabelecidos conforme demanda da
Secretaria Municipal da Saude, garantindo a pontualidade e regularidade no
fornecimento. _

o Flexiloilidade para ajustes no volume de fornecimento, de acordo com as
oscilacoes de demanda.

o Capacidade da empresa em atender aos eventos sazonais ou ennergenciais com
prontidao e eficacia.

Concluindo, os requisitos aqui delineados sao essenciais para garantir que a
contratacao atenda plenamente as necessidades da Secretaria Municipal da Saude do
Municipio de Milha ~ CE. A observancia destes critérios asseguraré nao so a qualidade e
a eficiéncia do servico prestado, mas tambérn a sustentaloilidade e a responsabilidade
social e ambiental. E crucial evitar a inclusao de requisitos excessivos ou
desnecessarios que poderiam limitar a competitividade do processo licitatorio,
comprometendo a obtencao da melhor relacao custo-beneficio para a administracao
pulolica.
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4. Levantamento de mercado

Para atender as necessidades da Secretaria Municipal da Saude do Municipio de Milha
- CE, ern relacao aos servicos de lanches e café da manna, foram identificadas diversas
solucées de contratagao disponiveis entre os fornecedores e os orgaos pulolicos,
conforme listado a seguir:

0 Contratacao direta com 0 fornecedor: Esta solucao envolve a selecao e a
contratacao direta de uma empresa especializada, capaz de atender os requisitos
especificos da Secretaria em termos de qualidade, variedade e quantidade de
lanches ezcafé da manna. A contratacao direta favorece a negociacao de termos e
precos exclusivos, potencialmente ajustados as necessidades especificas do érgao
publico.

o Contratacao através de terceirizacao: Nesta modalidade, a Secretaria contrataria
uma empresa especializada, nao apenas para fornecer os lanches e o café da
manna, mas também para gerir todas as questoes logisticas relacionadas,
incluindo o fornecimento continuo, a qualidade dos alimentos e as demandas
sazonais e eventuais variacoes no consumo.

o Formas alternzativas de contratacao: lncluem parcerias com cooperativas locais de
aiimentos, contratos de longo prazo com clausulas de ajuste conforme at
demanda, e inclusao no sisterria de registro de precos, permitindo a flexibilidade
na contratacao de servicos conforme as necessidades emergentes, sem
comprometer o orcamento ou a continuidade do servico.

Apos uma avaliacao cuidadosa das opcoes disponiveis e das necessidades exclusivas
da Secretaria Municipal da Saude do Municipio de Milna - CE, conclui-se que a
contratacao através de terceirizacao é a solucao mais adequada. Esta modalidade
oferece uma gestao especializada dos servicos de alimentacao, garantindo nao apenas
a qualidade dos produtos fornecidos mas também a adequacao as flutuacées de
demanda e as especificacoes nutricionais necessarias. Além disso, a terceirizacao
permite a Secretaria se concentrar em suas connpeténcias principals, deixando a
logistica e a execucao do fornecimento de lanches e café da manna a cargo de um
fornecedor especializado, o que pode resultar em maior eficiéncia operacional e
satisfacao dos profissionais e usuarios da saude.

5. Descricao da solucao como um todo

A solucao integral para atender a necessidade de fornecimento de lanches e café da
manna pela Secretaria Municipal da Saude do Municipio de Milha - CE deve abranger
nao apenas a preparacao e o fornecimento dos aiimentos, mas tamloém garantir que
todos os aspectos relacionados a qualidade, a logistica, a sustentabilidade e a
conformidade legal sejam considerados. A solucao deve ser abrangente, englobando 0
fornecimento de lanches e café da manna frescos, de alta qualidadepem conformidade
com as normas de seguranca alimentar e adaptaveis as necessidades nutricionais
especificas dos profissionais e usuarios da Secretaria.

Conforme estabelece a Lei 14.133/2021, especialmente em seu Art. 5°, que sublinha a
importancia dos principios da eficiéncia, do planejamento e do desenvolvimento
nacional sustentavel, nossa solucao propoe uma abordagem que alia eficiéncia
operacional e compromisso com praticas ambientalmente responsaveis. rao
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adotadas embalagens biodegradaveis, mininnizando o impacto arnbiental e
promovendo a sustentabilidade. -

A escolha pela empresa fornecedora sera realizada mediante criteriosa analise de
mercado, conforme preconiza o Art. 23 da Lei 14.133/2021, que orienta a estimativa de
valores a serem compativeis com os praticados pelo mercado, considerando a
écononnicidade e a efetividade da soiucao. Com base neste artigo, foi realizada uma
ampla pesquisa de mercado, que indicou que o modelo de fornecimento por uma
empresa especializada, capaz de atender a diversidade e a qualidade exigidas, é o mais
adequado_ I

Adennais, a solucao considera a logistica de entrega em diversos pontos do municipio,
assegurando que os lanches e cafes da manna sejam entregues em condicoes ideais
de consumo, conforme os requisitos estabelecidos nos locals especificos
mencionados, e em conformidade com o Art. 40§i°lll’da Lei 14.133/2021, que se refere a
especificacao de condicées de manutencao e assisténcia técnica, adaptado ao nosso
contexto como garantia da qualidade e da integridade dos alimentos até 0 consumo.

Dara assegurar a aderéncia ao Art. 26 da Lei 14.133/2021, que fomenta a preferéncia por
bens e servicos sustentaveis e nacionais, a solucao proposta prioriza fornecedores
locals para os ingredientes dos produtos ofertados, contribuindo assim para o
desenvolvimento economico local e a reducab da pegada de carbono associada ao
transporte dos alimentos.

Por fim,_ é imperativo o estaloelecimento de um sistema eficaz de monitoramento e
avaliacao da qualidade dos servicos prestados, garantindo que o fornecedor cumpra
rigorosamentecom o acordado, principalmente ern termos cle qualidade alimentar,
pontualidade e sustentabilidade. Este procedimento é alinhado ao principio do
controle e eficacia, preconizado pelo Art. SO da Lei 14.133/2021, que enfatiza a
necessidade de monitoramento e avaliacao continua dos contratos para assegurar
que os olojetivos da Administracao Publica sejam alcancados.

O conjunto destas medidas garante que a solucao proposta para o fornecimento deI . ~ . . . . I , . , . . -anches e cafe da manna a Secretaria Municipa da Saude do Municipio de Milha seja
completa, eficiente, sustentavel e alinhada as exigéncias da Lei 14.133/2021,
assegurando assirn o rnelhor atendimento das necessidades dos profissionais e
usuarios da Secretaria.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIQAO QTD. UND.

'l LANCHE COMPLETO COFFE BREAK 20.200,000 Uniclacle

Especificacaot LANCHE COMPLETO — COFFE BREAK, 250G DE SALADA DE FRUTAS. PAES DE LElTE COM PATE, BOLOS
DE lOOG POP? PORQAO, DOIS TIPOS DE SUCOS ZSOML, lOOML DE CAFE, 25OML DE ACHOCOLATADO, FRIOS [ZSG DE
MUSSARELA, 25G_ DE PRESUNTO E 25G DE QUEIJO COALHO). DOIS TIPOS DE BISCOITO FlNO. TRES TIPOS DE
SALGADINHOS (COXINHA, PASTELZINHO E CANUDO).

2 SANDUICHE TIPO CACHORIQO QUENTE 'll.500,000 Unidade

Especificacaoi SANDUICHE TIPO CACHORFZO QUENTE -COMPOSTO DE 'l PAO HOTDOG [M|Nli\/1O DE 406. SALSICHA,
MOLHO PARA CACHORRO OUENTE. BATATA PALHA, SUCO OU l32EFRlOERANTE 25OML

3 SANDUICHE TIPO MlSTO QUENTE 9.SO0,000 Unidade
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ITEM DESCRICAO QTD.

ov<>~=>‘°

UND.
Especificagao: LANCHE MiSTO QUENTE [PAO COM PRESUNTO E QUEIJO). PAO FATIADO FRANCES FEITO NO DIA COM
02 FATIAS DE PRESUNTO MACRO E 02 FATlAS DE QUEIJO MUSSARELA EMBALADA lNDlVlDUALMENTE EM SACO
PLASTICO DEVIDAMENTE SELADO.

4 SALCADINHOS PARA FESTA — CANUDINHOS DE FRANCO 442,000

Especificacaoi SALCADINHOS PARA FESTA - CANUDINHOS DE FRANCO

5 SALCADINHOS PARA FESTA — COXINHAS DE FRANCO 447,000

Especificacao: SALCADINHOS PARA FESTA — COXINHAS DE FRANCO

6 SALCADINHOS PARA FESTA — PASTEL DE CARNE 467,000

Especificacao: SALCADINHOS PARA FESTA - PASTEL DE CARNE

7 SALCADINHOS PARA FESTA — BOLINHA DE QUEDO

Especificacaot SALCADlNl-IOIS PARA FESTA — BOLINHA DE QUEIJO
462,000

8 BOLO MOLE 565,000

Cento

Cento

Cento

Cento

Quilograma
Especificagéo: BOLO MOLE - BOLO DELICIOSO DE MASSA LISA, SEM FERMENTO, FEITO COM LEITE DE COCO, LEITE,
OVOS. O PRODUTO DEVERA SER DEVIDAMENTE EM BALADO. O BOLO DEVERA APRESENTAR TEXTURA MACIA E COM
SABOR CARACTERISTICO DO PRODUTO. DEVE CONTER NA EMBALACEM ETIQUETA COM O PESO, DATA DE
FABRICACAO E VALIDADE.

9 LANCHE SIMPLES l8.300,000
Unidade

Especificacéo: LANCHE SIMPLES - CONTENDOI UM PAO FRANCES (MINIMO 50C), UMA FATIA DE PRESUNTO (MINIMO
25C), UMA FATIA DE MUSSARELA (MiNlMO 25C), UM TlPO DE PATE, 25OML DE SUCO, "l00ML DE CAFE, ZSOML DE
ACHOCOLATADO, UMA FATIA DE BOLO (PORCAO DE 1000)

'l0 SALGADINHOS PARA FESTA - PASTEL DE QUEIJO 450,000

Especificacéo: SALCADlNHOS PARA FESTA - PASTEL DE QUEIJO

Tl SALCADINHOS PARA FESTA - BOLINHA MISTA 430,000

Especificacao: SALGADlNHOS PARA FESTA - BOLINHA MISTA

l2 SALCADINHOS PARA FESTA — EM PADA 405,000

Especificagéoi SALCADlNl-lOS PARA FESTA - EM PADA

13 SALCADlNHO DE FORNO MiSTO 400,000

Especificacao: SALCADINHO DE FORNO MiSTO '

i4 SALGADINHO DE FORNO CARNE 400,000

Especificacao: SALOADINHO DE FORNO CARNE

"l5 SALCADINHO DE FORNO QUEIJO 400,000

Especificacao: SALGADINHO DE FORNO QUEIJO

l6 BOLO COM RECHEIO E COBERTURA
456,000

Especificacao: FORMA RETANCULAR MEDINDO 45X35CM

l7 BOLO FOFO 450,000

Especificacao; SABORESI LARANJA, AMANTEICADO, CHOCOLATE, MACAXEIRA. PESO MlNlMO 5000

l8 REFRICERANTES EM CERAL 2 LITROS. l.080,000

Especificagaot REFRICERANTES DE BOA QUALIDADE E Dl\/ERSOS SABORES CARRAFA DE 2 LITROS.

. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT [R$)

T LANCHE COMPLETO COFFE BREAK 20.200,000 Unidade 29,88
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lTEM DESCRICAO QTD. U N D. V. U N IT (R$) V. TOTAL (R$)

Especificacao: LANCHE COMPLETO - COFFE BREAK, 250C DE SALADA DE FRUTAS. PAES DE LElTE COM PATE, BOLOS
DE 100C POR PORCAO, DOIS TIPOS DE SUCOS ZSOML, 100ML DE CAFE, 250ML DE ACHOCOLATADO, FRIOS [25C DE
MUSSARELA, 25C DE PRESUNTO E 25C DE QUEIJO COALHO). DOIS TIPOS DE BISCOITO FINO. TRES TIPOS DE
SALCADINHOS (COXINHA, PASTELZINHO E CANUDO).

2 SANDUlCl-IE TIPOICACHORRO QUENTE 11.500,000 Unidade 12,00 13B.OO0,00

Especificacéot SANDUICHE TIPO CACHORRO QUENTE -COMPOSTO DE1 PAO HOTDOC (MINIMO DE 40C. SALSICHA,
MOLHO PARA CACHORRO OUENTE. BATATAPALHA, SUCO OU REFRICERANTE 250ML

3 SAN DUICHE TIPO MISTO QUENTE 9.500,000 Unidade 7,11 67.545,00

Especlficacaoi LANCHE MiSTO QUENTE (PAO COM PRESUNTO E QUEUO). PAO FATIADO FRANCES FEITO NO DIA COM
02 FATIAS DE PRESUNTO MACRO E O2 FATIAS DE QUEIJO MUSSARELA EMBALADA lNDlVlDUALMENTE EM SACO
PLASTICO DEVIDAMENTE SELADO.

SALCADl N HOS PARA FESTA4 CANUDINHOS DE FRANCO 442,000 Cento 41,57 18.37194

Especificagaoi SALCADINHOS PARA FESTA - CANUDINHOS DE FRANCO

5 SALCADINHOS PARA FESTA - COXINHAS
DE FRANCO I 447,000 Cento 41,57 18.581,79

Especificagaoi SALCADINHOS PARA FESTA - COXINHAS DE FRANCO

6 SALCADlNHOS PARA FESTA - PASTEL DE 467,000 Cento 42,57 _I9.88OJ9
CARNE

Especificagaot SALCADINHOS PARA FESTA ~ PASTEL DE CARNE

SALCADINHOS PARA FESTA — BOLINHA7 DE QUEIJO 462,000 Cento 40,43 18.678,66

Especificacaoi SALCADINHOS PARA FESTA -— BOLINHA DE QUEIJO

8 BOLO MOLE 565,000 Quilograma 21,91 12.379,15

Especificagéo: BOLO MOLE - BOLO DELICIOSO DE MASSA LISA, SEM FERMENTO, FEITO COM LEITE DE coco, LElTE,
ovos. o PRODUTO DEVERA sen DEVIDAMENTE EMBALADO. o eoto DEVERA APRESENTAR TEXTURA MAClA E com
SABOR CARACTEFUSTICO oo PRODUTO. DEVE cowrea NA EMBALAGEM ETIQUETA com o PESO, DATA DE
FABRICACAO E VALIDADE. _

9 LANCHE SIMPLES 18.300,000 Unidade 13,65 249.795,00

Especificacao: LANCHE SIMPLES - CONTENDO: UM PAO FRANCES (MlN|MO SOC), UMA FATIA DE PRESUNTO (MINIMO
25C), UMA FATIA DE MUSSARELA (MlNlMO 25C), UM TIPO DE PATE, 25OML DE SUCO, 100ML DE CAFE, 250ML DE
ACHOCOLATADO, UMA FATIA DE BOLO (PORCAO DE 100C)

10 SALCADINHOS PARA FESTA - PASTEL DE 450,000 Cento 4250 ]9J2S'OO
QUEIJO

Especificagaoi SALCADINHOS PARA FESTA - PASTEL DE QUEIJO

11 E/1AI;$:\D|NHOS PAQA FESTA _ BOLINHA 430,000 Cento 37,70 16.211,00

Especificacéoi SALCADINHOS PARA FESTA ~ BOLINHA MISTA

12 SALCADINHOS PARA FESTA - EMPADA 405,000 Cento 41,30 16.72650

Especificacao: SALCADINHOS PARA FESTA - EMPADA

13 SALCADINHO DE FORNO MISTO 400,000 Cento 40,00 16.000,00

Especificacao: SALCADINHO DE FORNO MISTO .

14 SALCADINHO DE FORNO CARNE 400,000 Cento 40,00 16.000,00

Especificacao: SALCADINHO DE FORNO CARNE

15 SALCADINHO DE FORNO QUEIJO 400,000 Cento 40,00 1s.ooo,oo

Especificagéoi SALCADINHO DE FORNO QUEIJO

16 BOLO COM RECHEIO E COBERTU RA 456,000 Unidade 48,91 22.30286

Especificacao: FORMA RETANCULAR MEDINDO 45X35CM

7
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17 BOLO FOFO 450,000 Unidade 33,29 14.98050

Especificagéot SABORES: LARANJA, AMANTEICADO, CHOCOLATE, MACAXEIRA. PESO Ml'NlMO 500C

18 REFRICERANTES EM CERAL 2 LITROS. 1.080,000 Unidade 10,37 11.199,60

Especificagao: REFRIGERANTES DE BOA QUALIDADE E DIVERSOS SABORES CARRAFA DE 2 LITROS.

Deste modo, como tendo como parametro as pesqulsas de precos realizadas, temse
que o valor médlo estlmado, conforme dados demonstrados aclma, totallzam a monta
de 112$ 1.295.355,29 (um rnllhao, duzentos e noventa e cinco mil, trezentos e clnquenta e
cinco reais e vinte e nove centavos)

8. Justlficativas para o parcelamento ou nao da solucao

De acordo com as dlretrlzes estaloelecidas pela Lei n° 14.133/2021, 0 processo de
planejamento da contratacao deve contemplar uma avallagao crlteriosa sobre a
viabilidade e conveniéncia do parcelamento do olojeto da contratacao. Este
documento expoe as conslderacoes realizadas para definir se 0 objeto da llcltacao,
concernente ao fornecimento de lanches e café da manha para a Secretaria Municipal
da Saijde do Munlciplo de Mllha - CE, sera parcelado ou contratado em lote unico,
baseando~se em uma anallse técnica e economica detalhada.

o Avallacao da Divissibiiizfiaoie do Objeto: O servlco de forneclmento de lancnes e café
da manna fol analisado quanto a sua divisiloilidade técnlca sem prejuizos a sua
funcionalidade. Conslderando a natureza do servlco e a uniformldade requerida
na entrega e na qualidade dos alimentos, conclul~se que é técnlca e
operaclonalmente divlsivel, permitindo a separacao em lotes especificos para
diferentes unidades da Secretaria Municipal da Saude.

0 viabilidade Técnica e Economlcat Fol realizada uma anallse para verlficar se o
parcelamento acarretaria algum, comprometlmento na qualidade dos servlcos
prestados. Determlnou-se que o parcelamento, neste caso, nao prejudlcarla a
eficacla dos resultados, desde que cada lote mantenha padrées de qualidade
conslstentes. Economlcamente, a divisao em lotes podera resultar em custos
unltarios Ilgelramente mais elevados devido a menor economia de escala, mas
pode-se suplantar lsso com ganhos em connpetltlvldade e flexlbilldade
operacional.

0 Economéa cle Escala: Embora o parcelamento possa minimizar a economia de
escala, a anallse revelou que os beneficlos potenciais de aumentar a base de
fornecedores e garantir a continuidade e a qualidade do servlco superam os
posslvels lncrementos de custo. Consequentemente, a possivel perda na
economia de escala é compensada por urna execucao mais adaptavel e
competltiva do contrato.

0 Competltividade a_Aproveli:amen"t<> do Mercam:io:Avallou~se que a divisao em lotes
favorece uma maior competitividade. Tal abordagem permlte que empresas de
menor porte, com capacldade operacional quailflcada mas mais llmltada, possam
participar da licitacao, estimuiando assim um ambiente concorrencial mais amplo
e dinamico. "

0 Declsao pelo Nao Parceiamento: Nao aplicavel, pols a declsao fol pelo
parcelamento. A analise criteriosa mostrou que, embora houvesse preocupacoes
valldas sobre a economia de escala, os beneflcios de um mercado mais
competitlvo, flexibilidade na contratacao e a possibilidadede garantir qualidade e
continuidade do servicojustificam pienamente o parcelamento.

I
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0 Analise do Mercado: Uma anallse detalhada do rnercado fol realizada,
identlflcando que a diversificacao de fornecedores disponivels e os diferentes
nivels de capacldade operacional suportam a declsao pelo parcelamento. Esta
abordagem alinna-se as pratlcas do setor de alimentos e servlcos de catering,
otlmlzando o aproveitamento do mercado local e regional.

o Conslcieracao de Lotes: Finaimente, decldiu~se pela divisao do objeto em lotes, de
forma a vlabilizar a partlcipacao de um espectro mais amplo de fornecedores e
garantir uma prestacao de servlcos que atenda as diversas necessidades das
unidades da Secretaria Municipal da Satlde do Munlcipio de Mllha - CE. Esta
declsao loasela-se na convlccao de que tal abordagem promovera beneficlos
tanglveis em termos de qualidade do servlco, custo-beneficlo, e garantia de
forneclmento.

Este ETP, portanto,justiflca tecnicarnente a escoiha pelo parcelamento da solucao em
questao, ern conformldade corn as norrnatlvas vlgentes e corroborando a orientacao
da Lei n° 14.133/2021. As justlflcatlvas aqul expostas sao baseadas em anallses
detalhadas, dados de mercado e avaliacoes técnlcas, demonstrando transparéncia e
aderéncla a legislacao na tomada de decisaes. A

9. Resultados pretendidos

A consecucao dos servicos de lanches e cafe da manna para atender as necessidades
da Secretaria Municipal da Satide do Munlcipio de Milha - CE, através do sistema de
reglstro de precos, vlsa assegurar uma sérle de resultados alinhados aos principlos da
Lei 14.133/2021, que rege as llcltacées e contratos admlnistrativos. Dentre os resultados
esperados, destacam-ser A '

o Aumento da Eflciéncia ma Cestao dos Recursos ?7i:lbilC0SZAii"f1€j8-SE a otlmlzacao
da utlllzacao dos recursos financelros alocados pelo rnuniclplo, corn a obtencao
de precos competltivos ejustos, garantindo o melhor aproveitamento do dlnhelro
ptllollco conforme preconizado pelos principlos da economlcldade e eflcléncla,
expressos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

0 Atendlmento Efetlvo das Necesslciacies da Secretaria Municipal da SQGGQZ
Pretende-se garantir a dlsponlbllldade continuada de lanches e café da manna de
qualidade para os profisslonals da satlde e outros, assegurando a adequada
nutrlcao e bem-estar, o que é crucial para a manutencao dos servicos de saude
com eflcacla e eficléncla.

o Transparéncla e isonomla: Busca~se assegurar a total transparéncia e tratamento
lsonomico entre os potenciais fornecedores, promovendo uma competlcaojusta e
aberta, em concordancla com os principlos da lsonomla, legalldade e
lmpessoalidade, como fundamentado no art. 5° da Lel n° 14.133/2021.

o Sustentabliidacie e Reducaoi de impactos Amloientals: Pretende-se promover
pratlcas sustentavels através da exlgéncla de embalagens blodegradavels ou
reclclavels, além da mlnimlzacao da geracao de reslduos, alinhando-se assim ao
principio do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme menclonado no art.
5° da Lei n° 14.133/2021. " 1 .

o Flexibllidacle e /agllldade rias Contratacsaes: Com a adocao do reglstro de precos,
visa-se obter maior flexlbllldade e agllldade para futuras contratacoes, permitindo
que a Secretaria responda de forma rapida as demandas varlavels por lanches e
cafe da manna, evitando atrasos e garantindo a continuidade dos servicos
prestados a populacao. _
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deM'\\0 Fortaleclrnento da Economla Local: Ao posslbllltar a participacao -de empresas
locals ou regionals no processo llcltatérlo, pretende-se contrlbulr para o
fortaleclrnento da economia local, promovendo a geracao de ernpregos e a
clrculacao de recursos dentro do proprio munlciplo, em consonancla com o

. principlo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Em suma, os resultados pretendidos com a reallzacao deste reglstro de precos,
fundamentados na Lei n°14.133/2021,traduzem-se em um melhor aproveitamento dos
recursos DUb|iCOS, atendlnnento quallflcado as demandas da Secretaria Municipal da
Saude e fomento a competitlvldade justa e sustentabllldade, contribulndo
slgniflcatlvamente para a melhorla dos servlcos de saude oferecldos a populacao de
Mllha - CE.

10. Provldénclas a serem adotadas -

Para garantir o sucesso e a eflcléncia da contratacao dos servlcos de lanches e cafe da
manna para atender as necessidades da Secretaria Municipal da Saude do Munlciplo
de Milha - CE, adotar-se-ao as segulntes provldénclas detalhadas:

0 Reaiizacao de Pesquisa cle Mercado: Conduzir uma ampla pesquisa de mercado
para ldentlflcar possivels fornecedores que cumpram com os rigorosos requisitos
de qualidade e tenham capacldade suflclente para o forneclmento continuo e
adequado dos servlcos demandados.

o Elaboracao do Termo de Referéncia: Desenvolver um Termo de Referéncla
detalnado e preciso baseaclo neste Estudo Técnico Prelimlnar, incluindo todas as
especificacées técnlcas e requisitos de qualidade para os servlcos de lanches e
café da manna, garantindo uma descricao clara e objetlva dos servicos a serem
contratados.

0 Capacitagao da Equlpe: Provldenclar a capacitacao técnlca especiflca para a
equlpe responsavel pela gestao e flscallzacao do contrato, destacando a
lmportancla da verlflcacao da conformldade dos servlcos prestados com as
especiflcacoes estabelecldas, contribulndo assim para a garantia da qualidade.

e Procedlmentos cle Avaliacao Continua: lmplementar procedlmentos para a
avallacao continua da qualidade dos servlcos prestados e da satlsfacao dos
usuarlos finals, com a definlcao de lndlcadores de desempenho que permitirao
ajustes e melhorias constantes no servlco.

o Preparacao para o Pregao Eietrénlco: Preparar detalnadamente para a realizacao
do pregao eletrénico, assegurando a oloservancla as dlretrizes do Art. 14 da Lei n°
14.133/2021, para promover um processo transparente, competltlvo ejusto.

o Gestao Eflclente dos Recursos Contratades: Estabelecer uma gestao eflcaz e
eficiente dos servlcos contratados, vlsando garantir a dlsponlbllldade continua
sem interrupcaes, mantendo a qualidade e atendendo as demandas da
Secretaria Municipal da Satide de forma satlsfatoria.

0 Comunicacao Clara com Fornecedor: Definlr de forma clara as responsabllldades
e os canals de comunicacao entre a Secretaria Municipal da Saude e a empresa
contratada, vlsando a rapida resolucao de quaisquer inconsisténcias ou
demandas ernergenclals. A

o Sustentablilciacle e impacto Amblentai: Adotar mecanismos para garantir que os
servicos contratados sejarn executados com o minimo lmpacto amblental,
incluindo exigénclas relacionadas a procedéncia dos lnsumos e a reducao a
desperdicios, allnhando~se corn o desenvolvimento sustentavel. '
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A adocao do sistema de reglstro de precos pela Prefeitura Municipal de Milha,
especificamente para as futuras e eventuals contratacoes de empresa especlalizada
ern servicos de lanches e café da rnanha destlnados a Secretaria Municipal da Saude,
fundamenta-se em diversos aspectos legals e estratéglcos allnhados as disposicées da
Lei n° 14.133, de 1° de alorll de 2021, conhecida como a Nova Lei de Licitacoes e
Contratos Admlnlstratlvos.

11. Justificatlva para adocao do reglstro de precos

De acordo com o art. 82 da Lei n° 14.133/2021, o reglstro de precos é uma modalldade
de licltacao que atende a necessldade de contratacoes futuras e eventuals,
proporclonando a administracao pijllolica eficléncla e rapidez na aqulslcao de bens e
servicos. Este sistema permlte estabelecer, com antecedéncla, os precos e
fornecedores quallficados para determinados itens ou servlcos, sem obrigar a
admlnlstracao a contratacoes imedlatas ou quantidades flxas, o que se allnha
perfeitamente as necessidades dinamlcas da Secretaria Municipal da Satide por
servlcos de allmentagao.

A escolha deste sistema esta fundarnentada na capacldade de o sistema de reglstro
de precos atender a demandas variaveis e irnprevisivels de consumo, caracterlstlca
marcante dos servicos de forneclmento de lanches e cafe da manna, cuja quantldade
necessaria pode oscilar consideravelmente em funcao de fatores como campannas de
satide sazonais, alteracoes no quadro de pessoal e realizacao de eventos especials_

Além disso, o art. 83 da mesma lei destaca que a existéncia de precos registrados nao
obrlga a Administracao a contratar, facultando a reallzacao de llcitacao especiflca para
aquislcao pretendlda, caso seja mais vantajoso. Esta flexlbllidade é fundamental para a
gestao eficlente dos recursos publlcos, permitindo a Secretaria otimlzar a utillzacao
dos recursos flnanceiros dlsponiveis.

O Paragrafo ijnico do art. 84 ressalta que o contrato decorrente da ata de reglstro de
precos tera sua vigéncia estabeieclda em conformidade com as dlsposlcoes nela
contldas, assegurando que os acordos se mantenham vantajosos e allnhados a
dinarnlca de necessidades da Secretaria Municipal da Saude durante sua vlgéncla.

Complementarmente, a Lei prevé, no art. 86, a reallzacao de procedimento publlco de
intencao de reglstro de precos. Esta etapa permlte a partlclpacao de outros érgaos ou
entidades na ata, fomentando a economia em escala e a otlmlzacao dos recursos
ptlbllcos. Este aspecto é partlcularmente relevante no contexto do munlciplo de Mllha,
onde outras secretarlas ou entidades munlclpals podem beneficiar~se da contratacao
conjunta de servlcos de allmentacao, ampllando a eflciéncla administratlva e a
economlcldade.

Portanto, a opcao pelo sistema de reglstro de precos esta fundamentada em solidas
premissas legals e pratlcas que conferem a Administracao Pulollca maior flexibllidade,
eflciéncia e potenclal de economia na contratacao de servicos essenciais para o
atendimento das necessidades da Secretaria Municipal da Saude, allnhando-se aos
principlos de economlcldade, eficiencla e busca pelo atendlmento do lnteresse
pulolico disposto na Lei n° 14.133/2021. "
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12. Da vedacao da partlclpagao de empresas na forma de consérclo

Conforme estabelece a Lei n° 14.133/2021, especificamente em seu artigo 15, a
participacao de empresas em licitacées na forma de consorcio deve oloservar regras
especiflcas, que incluem a apresentacao de compromisso publico ou particular de
constltulcao do consorcio, indlcacao da empresa lider responsavel pela representacao
do consorclo perante a Admlnistracao, e outras dlsposlcoes que tém como objetivo
assegurar a responsabllldade solidarla entre os consorclados e a adequada
qualiflcacao do consorclo para a execugao do objeto contratado. A

No entanto, para o processo de Reglstro de Preco vlsando futuras e eventuals
contratacoes de empresa especlallzada em servlcos de lanches e cafe da manna para
atender as necessidades da Secretaria Municipal da Saude do Municiplo de Milha ~ CE,
decidlu-se pela vedacao da particlpacao de empresas sob a forma de consérclo. Tal
declsao encontra respaldo na posslbilidade, conferida pela propria Lei n°14.133/2021,de
a Adminlstracao Publlca estabelecer limitacoes a particlpacao de consorcios em
llcltacoes, conforme critérios de conveniéncla e oportunldade, vlsando o lnteresse
publico.

A vedacao da participacao de empresas na forma de consorclo neste processo
llcitatorio esta fundamentada em diversos aspectos pertinentes e alinhados aos
objetivos da contratacao, bem como aos principlos norteadores do Direlto
Administrative, tais como a busca pela eficléncla, a garantia da execucao eficaz do
contrato, a comodldade na gestao contratual e a minlmizacao de rlscos relacionados a
capacldade técnlca e financelra dos fornecedores. Especificamente, considerou-se
due:

0 A natureza do objeto a ser contratado - servlcos de forneclmento de lanches e
cafe da manna - requer prontldao e agllldade na entrega, caracteristicas que
podem ser comprometidas pela complexldade gerencial inerente aos consorclos.

0- A segmentacao do forneclmento dos servicos em diversos locals, conforme
especlficado pela Secretaria de Saude, exige uma gestao logistlca slmpllflcada e
dlreta, o que é mais eficazmente assegurado por fornecedores individuals.

o A responsablllzacao por eventuals falhas no forneclmento é mais claramente
estabeieclda e mais facilmente gerenciavel com empresas atuando de forma
individual, em contraste com a complexidade de responsablllzacao entre os
membros de um consorclo. 1

Portanto, enfatiza-se a vedacao de participacao de empresas na forma de consorcio
neste processo licltatorlo, como medida para otimlzar a gestao do contrato e assegurar
a maxlma eficiéncla e efetivldade na entrega dos servicos contratados, evitando-se os
entraves que hlstorlcamente acompanham a admlnistracao de contratos executados
por consorcios, em harmonia com os principlos da probidade, da eflcléncia e do
melhor lnteresse publlco, conforme preconlza a Lei n° 14.133/2021.

13. Possiveis lmpactos amblentais e respectivas medidas mltlgadoras

Em harmonla com a Lei n° 14.133/2021, ao planejar as contratacoes publlcas para o
forneclmento de lanches e café da manna pela Secretaria Municipal da Saude do
Municiplo de Milha - CE, é essencial conslderar os lmpactos amblentais associa es a

. ,/
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de contratacao allnha-se aos principlos de desenvolvimento nacional sustentavel
previstos no art. 5° da Lei, promovendo acoes responsaveis e o compromisso com a
preservacao ambiental.

0 Possiveis lmpactos Ambientais:
o Producao excessiva de residuos solidos: Embalagens descartavels e restos

alimentares podem contribuir significativamente para a geracao de residuos
solldos, sobrecarregando os slstemas de gestao de residuos locals e
impactando negativamente o meio ambiente.

o Utlllzacao de recursos nao renovaveis: A demanda por produtos embalados
ou materials descartaveis na prestacao dos servicos de lanches e café da
manna pode levar ao esgotamento de recursos nao renovaveis, além de
contribuir para a poluicao. _

o Medidas Mitigadoras: A
o Adocao de embalagens biodegradavels ou reciclaveis: Priorizar o uso de

materials sustentaveis nas embalagens dos produtos fornecidos, conforme
sugerldo pelo lnclso Xll do §1° do art. 18 da Lei 'n° 14.133/2021, pode ser uma
medida eflcaz na reducao do lmpacto ambiental gerado pelos residuos
solldos. g

o lmplementacao de pratlcas de reciclagem e compostagem: lncentivar e
estruturar métodos de reciclagem e compostagem dos residuos gerados
pelo servico. lsso lnclui a separacao adequada e a destlnacao final correta,
dlmlnuindo a quantldade de residuos enviados a aterros sanitarlos.

o Uso de produtos de fontes sustentaveis: Optar por alimentos e materials que
venham de fontes responsaveis e sustentaveis, contribulndo para a
dimlnuicao da pegada ecologlca do servico. lsso esta allnhado ao
desenvolvimento nacional sustentavel menclonado no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. '

o Educacao ambiental: Realizar campanhas de conscientizacao para
funcionarios e fornecedores sobre a lmportancla de praticas sustentaveis e o
lmpacto de suas a<;c">es no meio ambiente.

Adotando essas medldas mltlgadoras, a Secretaria Municipal da Saude do Municiplo
de Mllha - CE promove nao apenas a conformidade com a legislacao vigente, mas
também reaflrma seu compromisso com a protecao ambiental e a sustentabilidade
nas contratacoes publicas, em consonancia com o preceltuado pela Lei n° 14.133/2021.

l

14. Posiclonamento concluslvo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apos a analise detalhada dos elementos constitutlvos do processo de contratacao para
o forneclmento de servicos de lanches e cafe da manna pela Secretaria Municipal da
Saude do Municiplo de Milna - CE, e com base na Lei n° 14.133, de abril de 2021,
chegou-se a um posicionamento concluslvo sobre a viabilidade e a razoabilidade da
contratacao proposta. Este po'sicionamentol_ leva em conslderacao nao apenas as
especlficidades da demanda, mas também os principlos norteadores da referida Lei,
que consolida as normas gerais para llcitagoes e contratos admlnistrativos.

Primelramente, a necessldade de contratacao fol identificada a partlr de um estudo
Otécnico prelimlnar, conforme determlna o art. 18, §1°, l, da Lei n 14.133/2021, Iue
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caracterlzou o lnteresse publico envolvido e apontou para a melhor solucao q
atende ao lnteresse da adminlstracao publlca e da comunidade servida pela Secretaria
Municipal da Saude. Este estudo justifica a contratacao pela analise detalhada das
necessidades nutricionais e de bem-estar dos profissionals e pacientes atendidos,
vlsando a promocao de um ambiente saudavel e produtivo.

Além disso, a estimativa do valor da contratacao fol elaborada conforme determlna o
art. 18, §1°, Vi, da mesma Lei, embasada em pesquisas de mercado e na analise das
propostas e capacidades dos fornecedores locals e regionals, assegurando que o valor
estimado seja compativel com os precos pratlcados no mercado, conforme
respaldado pelo art. 23, assegurando a obtencao do melhor custo-beneficio para a
administracao publica.

Cabe destacar que, ao optar pelo regi_stro de precos, conforme prescrito pelo Art. 40, ll,
da Lei n° 14.133/2021, garante-se maior flexibilidade e eficiéncia na contratacao,
permitindo adequacoes em termos de quantidades a serem demandadas e ajustes de
logistica necessarios, sem prejuizo a economlcldade e efetivldade da contratacao.

Adicionalmente, a anallse dos possiveis impactos amblentals da contratacao e as
medldas mltlgadoras propostas alinham—se ao prlncipio do desenvolvimento nacional
sustentavel, tal como exigldo pela Lei n° 14.133/2021, reforcando a importancla de
contratacoes publicas que promovam a sustentabilldade e o bem-estar da populagao.

Por flm, o processo de contratacao fol estruturado de forma a promover a ampla
competlcao e garantir a isonomia entre os possiveis llcltantes, de acordo com os
principlos da Lei, especialmente em seu art. 5°, que alorange os principlos da
legalldade, impessoalidade, moralidade, publlcidade, eficléncia, entre outros.

Com base nesses elementos, conclui-se que a contratacao para o forneclmento de
servicos de lanches e cafe da manna pela Secretaria Municipal da Satlde do Municiplo
de Milna - CE é nao apenas viavel, mas estrategicamente recomendavel. Carante-se,
assim, o atendlmento das necessidades da Secretaria de forma eflcaz e eficlente, com
observancia dos preceitos legals e dos principlos de gestao publlca responsavel e
transparente. 1

Milha / CE, 16 de malo de 2024
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