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ESTU DO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
OOOO720240402000244

1. Descricéo da Necessidade da Contratacéio

A Secretaria Municipal de Saude de Milhé tem por missao primordial oferecer a
populacao local servicos cle saude de qualidade, abrangentes e eficientes, garantindo
o acesso ao atendimento medico, prevencao de doencas, e promocéo da saude
publica. Para curnprir com essas responsabilidades, a rnobilidade eficaz das equipes
de saude para diferentes regioes do rnunicipio, especialmente aquelas de dificil acesso
e com maior vulnerabilidade social, é indispensavel. Dessa forma, surge a necessidade
irnperativa de renovar e expandir a frota de veiculos operacionais, com a futura e
eventual aquisicao de vefculos zero quilometro, incluindo automoveis tipo hatch e
motocicletas de uso misto, que atenderao as demandas por deslocamentos dos
profissionais de saude, transporte de equiparnentos, medicamentos, e realizacao de
visitas domiciliares.

A atual frota veicular da Secretaria encontra-se parcialmente obsoleta e defasada do
ponto de vista técnico e operacional, cornprometendo a agilidade e a seguranca dos
servicos prestados a comunidade. Alérn disso, o crescimento populacional e a
expansao dos servicos de saude em areas antes nao atendidas pelo rnunicipio
demandann a aquisicao de novos veiculos para suprir esse incremento no volume de
atendimentos e deslocamentos necessarios. Portanto, a contratacao futura e eventual
de vefculos zero quilometro por rneio do sisterna de registro de precos visa prover a
Secretaria Municipal de Saude de Milhé com os meios necessarios para uma atuacao
pronta e efetiva na promocao da saude publica, garantindo que as equipes de saude
possam alcancar todas as areas sob sua responsabilidade, inclusive as zonas rurais que
requerem veiculos adequados para seu acesso, de forma segura e eficiente.

2. Area requisita nte

Area requisitante Responsével
Fundo Municipal de Saude - FMS ARTUR ALMEIDA BEZERRA

3. Descricao dos Requisitos da Contratacéo

A definicao dos requisitos para a contratacao de veiculos novos zero quilornetro para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Milha-CE se fundarnenta
na identificagao de especificacoes necessarias e suficientes que permitam a escolha
da solugao rnais adequada, considerando critérios e praticas de sustentabilidade,
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conformidade com leis e regulamentacoes especificas, além de padroes minim
qualidade e desempenho. Esses requisitos visam assegurar que as aquisicoes
contribuam para o desenvolvimento sustentavel, alinhando-se as politicas publicas
orientadas pela eficiéncia e responsabilidade socioambiental, em conformidade com
os principals objetivos da Lei 14.133/2021.

F2eddésé%;os ileraés;

@ Veiculos novos, tipo hatch, capacidade minima para O5 lugares, motorizacao
mfnima 1.0, combustivel gasolina/alcool, transmissao manual de 6 marchas.

0 Motocicletas novas, ano 2023/2024 ou 2024/2024, de uso misto (rural e urbano),
motorizacao nao inferior a l6OCC, sistema de partida elétrico, combustivel
gasolina/etanol.

0 O veiculo devera ser entregue com licenciamento e com 0 emplacamento
incluso e isento de IPVA.

0 O primeiro emplacamento deve ser em home do Municipio de Milha/CE_
o O custo do primeiro emplacamento é de responsabilidade da Contratada.
0 A entrega do objeto sera de inteira responsabilidade da CONTRATADA, sendo esta

responsavel por toda despesa decorrente de transporte e descarregamento do
objeto, comprometendo-se ainda integralmente com eventuais danos causadas a
ele.

o Os atrasos ocasionados por motivo de forca maior ou caso fortuito, desde que
justificados ate Oi (um) dia util antes do termino do prazo de entrega, e aceitos
pela contratante, nao serao considerados como inadimplemento contratual.

e O objeto podera ser rejeitado, quando descumprir com as especificagoes
constantes neste Termo de Referéncia e ha Proposta.

0 Os veiculos ofertados deverao contar com servicos do assisténcia técnica
autorizada no Estado do Ceara,
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0 Conformidade com todas as normativas vigentes aplicaveis a veiculos e
motocicletas em territorio nacional, incluindo, mas nao se limitando a,
regulamentacoes de seguranca, emissoes, transporte e licenciamento.

o Veiculos e motocicletas deverao ser entregues ja emplacados e licenciados em
nome da Prefeitura Municipal de Milha.

Nequésitos de fiustentabilédade:

o Veiculos e motocicletas com classificacao de eficiéncia no consumo de
combustivel A no Programa Brasileiro de Etiquetagem veicular ou equivalente.

o Preferéncia por veiculos e motocicletas com menores indices de emissao de
poluentes e que atendam ou superem as normativas ambientais vigentes.

Recguisétos {Ila Contratacao:

0 O prazo maximo de entrega dos veiculos e motocicletas sera de 30 (trinta) dias,
contados a partir da formalizacao da compra.

0 Garantia mfnima de i2 meses para veiculos e motocicletas, sem restricoes de
quilometragem.

0 Capacidade de prestar assisténcia técnica e manutencao em localidades que
sejam acessiveis para a administracao municipal, minimizando assim o tempo de
inatividade dos veiculos e motocicletas.
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Os requisitos aqui descritos tém como foco a aquisicao de veiculos e motocicleta -'-"'
atendam efetivamente as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Milha-CE,
de modo a fornecer solucoes eficientes, duraveis e sustentaveis. Visam garantir que a
selecao dos bens a serem adquiridos seja realizada de maneira a privilegiar o melhor
aproveitamento dos recursos publicos, bem como a contribuir para a preservacao
amloiental e a promocao do desenvolvimento sustentavel, abstendo-se de estabelecer
requisitos desnecessarios ou desproporcionais que poderiam limitar a competicao no
processo licitatorio futuro.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado realizado para a futura e eventual aquisicao de veiculos
zero quilometro destinados a atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude de Milha-CE contemplou as principals solucoes de contratacao disponiveis
entre fornecedores e orgaos publicos. As alternativas analisadas incluem:

o Contratacao direta com o fornecedor: Esta opcao envolve a negociacao direta
entre a Prefeitura Municipal de Milha e os faloricantes ou concessionarias de
veiculos, possibilitando uma adaptagao mais especifica as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude.

0 Contratagao atraves de terceirizacao: A terceirizacao envolve a contratacao de
uma empresa especializada na gestao de frotas, que ficaria responsavel pela
aquisicao, manutencao e eventual substituicao dos veiculos, conforme necessario.

o Formas alternativas de contratacao: lncluem mecanismos como sistemas de
registro de precos, que permitem a adesao de diferentes orgaos publicos a uma
ata de registro para aquisicao de veiculos conforme a demanda, oferecendo
flexibilidade e potenciais economias de escala.

Apos analise detalhada das opcoes disponiveis, a contratacao direta com o fornecedor,
especificamente através do sistema de registro de precos, foi identificada como a
solucao mais adequada para atender as necessidades da contratacao em questao. Tal
escolha sejustifica pelos seguintes motivos:

0 Flexibilidade na aquisicao de veiculos conforme a demanda real da Secretaria,
garantindo a renovacao e ampliacao da frota de maneira eficiente e economica.

o Dossibilidade de obtencao de precos mais competitivos e condicoes de
pagamento favoraveis, devido a negociacao direta com os fornecedores, baseada
no volume de aquisicao.

0 Reducao do tempo e da complexidade administrativa relacionados a gestao da
frota, uma vez que o processo de licitacao para o registro de precos é realizado
uma unica vez, e permite aquisicoes futuras de forma simplificada.

Dortanto, recomenda-se a adocao do sistema de registro de precos como a forma de
contratacao para a futura e eventual aquisicao de veiculos zero quilometro pela
Secretaria Municipal de Saude de Milha-CE, dado que tal modalidade oferece a melhor
comloinacao entre eficiéncia, economicidade e atendimento as necessidades
especificas da Secretaria.

5. Descricao da solucao como um todo
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A solucao para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Milh ,
no ambito da futura e eventual aquisicao de veiculos zero quilometro, leva em
consideracao uma abordagem integral e multifacetada, fundamentando-se nas
diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, notadamente em seus artigos que
preconizam a oloservancia dos principios da eficiéncia, economicidade, e
desenvolvimento nacional sustentavel. Com vistas a selecionar a solucao mais
adequada, considerou-se uma comparacao detalhada entre as opcoes disponiveis no
mercado, avaliando-se aspectos técnicos, financeiros e de sustentabilidade, alem da
conformidade legal e a capacidade de atendimento as necessidades especificas da
Secretaria.

Apos cuidadosa investigacao e analise de mercado, a solucao escolhida consiste na
aquisicao de 5 veiculos tipo hatch, com motorizacao minima de l.O, e 5 motocicletas de
uso misto, alto desempenho e capacidade de adaptacao aos contextos rural e urbano,
o que se alinha ao principio de razoabilidade e a busca pela proposta mais vantajosa
para a administracao publica, conforme estabelecido no Art. ll da Lei n° 14.133/2021.
Tais veiculos foram selecionados por sua eficiéncia energética, baixos custos
operacionais e adequacao ao perfil de uso destinado pela Secretaria, conferindo nao so
uma resposta imediata as demandas atuais, mas garantindo tambem sua
sustentabilidade a longo prazo.

Esta escolha leva em conta a observancia ao principio da padronizacao, admitindo a
compatibilidade de especificacoes técnicas e de desempenho (Art. 40 da Lei n°
14.133/2021), 0 que possibilita ganhos em termos de economia de escala e facilita a
gestao e manutencao da frota. A solucao prevé ainda a inclusao no contrato de
cléusulas que assegurem a manutencao preventiva e corretiva dos veiculos, bem
como a capacitacao de recursos humanos para a sua adequada gestao, dentro das
melhores praticas de fiscalizacao e gestao contratual, em consonancia com os artigos
7° e 18° da Lei n° 14.133/2021.
Ademais, a opcao pelo registro de preco, fundamentada no art. 82 da Lei n°l4.l33/202l,
justifica—se pela flexibilidade que oferece a Administracao Publica para a aquisicao dos
vefculos conforme a demanda e disponibilidade orcamentaria, garantindo precos e
condicoes mais vantajosas ao longo do prazo de validade do registro, além de
assegurar uma ampla competicao e transparéncia no processo licitatorio.

Por fim, a solucao proposta considera possiveis impactos ambientais e sociais de
forma responsavel, selecionando veiculos que atendem a critérios de sustentabilidade,
como baixas emissées de poluentes e eficiéncia no consumo de combustivel, em
alinhamento com o principio do desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5° da LeiO - -n 14.133/2021), reforgando 0 compromisso da Administracao Publica com a protecao
ambiental e com a promocao de praticas que visem a reducao do impacto ecologico.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIQAO QTD. UND.

1 vEi'cui_o NOVO OKM (ZERO QUILOMETRO) TIDO HATCH, 5 O00 Unidade
CAPAClDADE MlN|MA PARA 05 LUGARES, MOTORIZAQAO MlNlMAl 0, '
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Especificacao: vEi'cuLo NOVO OKM (ZERO QuiLoMETRo) riRo HATCH, cARAciDADE MlNlMA PARA 05 LucAREs,
MoToRizAcAo MINIMA 1.0, 4 RoRTAs, DiREcAo ELETRicA ou HiDRAuLicA, viDRos ELETRicos DIANTEIROS,
TRAvAs ELETRICAS NAS RoRTAs, JOCO DE TARETEs, coR BRANCA, COMBUSTlVEL GASOLINA/ALCOOL, AR
CONDICIONADO, AlRBAG DuRLo, TODOS os ITENS OBRIGATORIOS, TRANSMISSAO MANUAL DE 6 MARCHAS,
MlNlMO DE 375 KG DE cAR0A um, DORTA-MALAS (LITROS) - COMDARTIMENTO FECHADO: MlNlMO DE 280 ,
REsERvAToR|o DE coMausTi'vEL DE NO MlN|MO 47 L, "ABS" _ i=REios coM SISTEMA DE ANTITRAVAMENTO "EBD" _
DisTRiauicAo ELETRoi\iicA DE FERRAGEM. GARANTIA Ml'NlMA DE 1 ANO A RARTiR Do RECEBIMENTO DEFINITIVO,
EAiaRicA<;Ao/MoDELo~ 2023/2024. RRocEsso DE DocuMEr\iTA<;A0 (EMRLAcADo E LICENCIADO) EM NOME DA
RREEEiTuRA MUNICIPAL DE MILHA RoR CONTA DA CONTRATADA.

2 MOTOCICLETA ZERO KM, ANO 2023/2024 NOVA DE FABRICA, TIROI 5 O00 Umdade
ALTA, DE USO MISTO (RURAL E URBANO) '

Especificacéoi MOTOCICLETA zERo KM, ANO 2023/2024 NOVA DE FABRICA, TIPO: ALTA, DE uso MISTO (RURAL E
URBANO) - i=ABR|cAcAo/MoDELo. 2023/2024 MoToR 4 TEMRos. ARREFEciDo A AR DE RoTEr\ic|A NAO iNFERioR
A 160cc. TRANSMISSAO 5 vELociDADEs SISTEMA DE PARTIDA ELETRico SISTEMA DE AL1MEr\iTAcAo- ir\iJEcAo
ELETRONICA coMBusTi'\/EL: GASOLINA/ETANOL cARAciDADE MlNlMA Do TANQUE' 12 LiTRos. susREi\is/I\o
DlANTElRA. GARFO TELEscoR|co SUSRENSAO TRASEIRA MONO SHOCK i=REio DIANTEIRO‘ A DISCO FREIO
TRASEIRO: A Disco coR: BRANCA FRETE lNCLUSO, RARA ENTREGA NO RA'T1o DA LICITANTE. RRAzo DE GARANTIA
DE Ac0RDo COM o OFERTADO RELo FABRICANTE, NAO RoDEi\iDo sER INFERIOR A 12 MEsEs. coR:
RREFERENCIALMENTE BRANCAPROCESSO DE DocuMEi\iTA<;Ao (EMRLAcADo E LICENCIADO) EM NOME DA
PREFEITURA Mui\iiciRAL DE MILHA ROR CONTA DA CONTRATADA.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRIQAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

vEi'cuLo NOVO OKM (zERo QuiLoMETRo)
1 TIPO HATCH, cARAciDADE MlNIMA RARA 05 5,000 Unidade 8516633 42s.s31,es

LucAREs, MoToRizA<;Ao MlN|MA‘l 0,
Especificacao: VElCULO NO\/O OKM (zERo QuiLoMETRo) TiRo HATCH, cARAciDADE MlNlMA RARA 05 LucAREs.
MoToRiZA<;Ao MlNlMA 10, 4 RoRTAs, DiRE<;Ao ELETRicA ou HlDRAULlCA, viDRos ELETRicos DIANTEIROS,
TRAVAS ELETRicAs NAS RoRTAs, Jooo DE TARETEs, coR BRANCA, COMBUSTlVEL GASOLINA/ALCOOL, AR
CONDICIONADO, AIRBAG DuRLo, TODOS os ITENS oaRi0AToRios, TRANSMISSAO MANUAL DE 6 MARCHAS,
MlNlMO DE 375 KG DE cARoA UTIL, RoRTA-MALAs (LITROS) - coMRARTiMEi\i1o FECHADO‘ MlNlMO DE 280 ,
REsERvAToR|o DE coMausTi'vEL DE NO MINIMO 47 L, "ABS" - FREIOS coM SISTEMA DE ANTITRAVAMENTO “EBD" ~
DisTRiaui<;Ao ELETRONICA DE i=ERRA0EM. OARANTIA MlNIMA DE 1 ANO A PARTIR Do RECEBIMENTO DEFINITIVO,
FABRicAcAo/MoDELo. 2023/2024. RRocEsso DE DocuMEi\iTAcAo (EMRLAcAD0 E LICENCIADO) EM NOME DA
RREi=EiTuRA MUNICIPAL DE MILHA RoR CONTA DA CONTRATADA.

MOTOClCLETA ZERO KM, ANO 2023/2024
2 NOVA DE FABRICA, TIROI ALTA, DE USO 5,000 Uniclade 25.S66,6'7 l2'7 833,35

MlSTO (RURAL E URBANO)

Especificacao: MOTOCICLETA zERo KM, ANO 2023/2024 NOVA DE FAsRicA, TIDO: ALTA, DE uso MISTO (RuRAL E
URBANO) - FABRICAQAO/MODELO' 2023/2024. MOTOR. 4 TEMRos, ARREFECIDO A AR. DE ROTENCIA NAO INFERIOR
A 160cc TRANSMISSAO. 5 vELociDADEs SISTEMA DE RARTIDA ELETRico SISTEMA DE ALIMENTAQAO‘ ir\iJEcAo
ELETRONICA. coMBusTi'vEL GASOLINA/ETANOL cARAciDADE MlNlMA Do TANQUE 12 LITROS. susRENsAo
DIANTEIRA: GARFO TELEscoRico susRENsAo TRASEIRA: MONO SHOCK. FREIO DIANTEIRO: A DISCO. FREio
TRAsEiRo- A DISCO coR; BRANCA. FRETE lNCLUSO, RARA ENTREGA NO RATIO DA LlClTANTE. RRAZO DE GARANTIA
DE Ac0RDo coM o OFERTADO RELo FABRICANTE, NAO RoDEi\iDo sER INFERIOR A 12 MEsEs. coR:
RREEEREi\ic|ALMENTE aRAr\icA.RRocEsso DE DocuMEi\iTAcAo (EMRLAcADo E LICENCIADO) EM NOME DA
DREFEITURA MUN|ClRAL DE MILHA RoR CONTA DA cor\iTRATADA

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 553.665,00 (quinhentos e cinquenta e trés mil, seiscentos e sessenta e cinco
reais)

8. Justificativas para 0 parcelamento ou nao da solucao

N0 contexto da futura e eventual aquisigao de veiculos zero km destinados a
Secretaria Municipal de Saude de Milha-CE, foi realizada uma analise detalhada com
base nas diretrizes estabelecidas pela Lei n° T4133/202l, que prioriza 0 parcelamento

&/ Prefeitura Muniriii-\=.i an M="-=
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' dodo olojeto da contratacao nas licitagoes, visando ampliar a competitividade e otimizar 0
aproveitamento do mercado, além de assegurar a viabilidade técnica e economica do
olojeto licitado. A seguir, sao apresentadas as justificativas que fundamentaram a
decisao pelo parcelamento da solugao em questao.

l. Avaléz2g:ao dz: ®ivisil:>ilidadce do Obgeto: Foi verificado que o olojeto da licitacao,
consistente na aquisicao de veiculos zero km e motocicletas, é tecnicamente
divisivel sem prejufzos para a funcionalidade ou os resultados pretendidos pela
administracao. Essa divisibilidade permite atender diversas necessidades da
Secretaria de forma eficiente e eficaz.

2. Véabilédado "Focnica o Econcéméca: A analise técnica e economica demonstrou que
a divisao do objeto em lotes distintos para veiculos e motocicletas é plenamente
viavel, nao comprometendo a qualidade ou a eficacia dos resultados. Pelo
contrario, possibilita uma gestao mais eficaz dos recursos e a adequacao as
necessidades especificas dos servicos de saude ofertados.

3. F<:c>r1c>méa do iTZsc:ala: Foi assegurado que o parcelamento proposto nao implicaria
em perda de economia de escala significativa. A divisao em lotes permite manter
custos competitivos, ao mesmo tempo que maximiza os beneficios da divisao,
como a flexibilidade na gestao da frota.

4. C<>mpotéiiix/id;s<:i<;e o A;r>r<>v=s>itz1rn<->r1t<> do Mercado: O parcelamento contribui
significativamente para a competitividade da licitacao, permitindo a participacao
de um numero maior de fornecedores, inclusive empresas de menor porte,
favorecendo assim uma melhor relacao custo-beneficio para a administragao
publica.

S. Analise do Mercado: A decisao pelo parcelamento fol reforcada por uma analise
de mercado, que indicou a existéncia de diversos fornecedores qualificados para
fornecer tanto veiculos quanto motocicletas dentro das especificacoes técnicas
definidas, confirmando que a divisao do olojeto esta alinhada as praticas do setor
economico.

6. Ctznsiciorzxcééo do totes: Em funcao do volume da aquisicao e da diversidade de
uso dos veiculos e motocicletas (servicos urbanos e rurais), optou-se pela divisao
em lotes. Tal medida nao somente facilita a participacao de fornecedores com
diferentes capacidades de entrega, mas tambem garante que a administracao
municipal obtenha as melhores condicoes de preco, qualidade, e adequacao as
suas necessidades operacionais especificas.

Com base nessas consideracoes, conclui-se pela decisao técnica e economicamente
justificada pelo parcelamento do objeto em lotes para a aquisicao de veiculos e
motocicletas, estando em conformidade com os principios da eficiéncia,
economicidade e obtencao do maximo loeneficio para a administracao publica,
conforme preconiza a Lei n° 14.133/2021.

9. Resultados pretendidos

A contratacao futura e eventual de veiculos zero quilometro, envolvendo tanto
veiculos tipo hatch quanto motocicletas de uso misto, visa atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude de Milha de forma eficiente e sustentavel, conforme os
principios e objetivos inscritos na Lei 14.133/2021. Nesse contexto, os resultados
pretendidos com esta contratacao sao delineados a seguir, fundamentando-se nas
diretrizes dessa legislacao:

®/ Prefeitura Municinal an Mill-5
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e Mzaxirnizacééo da economicidade: Ror meio da adocao do Sistema de Registro
Rrecos, busca-se assegurar a obtencao das melhores condicoes de compra em
termos de preco e qualidade, otimizando a aplicacao dos recursos publicos,
conforme recomendado pelo artigo ll, que estabelece como objetivo do processo
licitatorio a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

o Agéiiciamz oficiéncia no atonciémontio dornandas da saijido: Com a aquisicao
de veiculos adequados as necessidades das acoes de saude, espera-se
incrementar a rapidez e a eficiencia nas operacoes realizadas pela Secretaria
Municipal de Saude, em consonancia com 0 principio da eficiencia descrito no
artigo 5°.

0 Memories na prestaigao do servégos a comuriidadet Com veiculos novos e mais
eficientes, a Secretaria podera ampliar e melhorar significativamente os servicos
oferecidos a populacao de Milha, contribuindo para o desenvolvimento social e
atendendo ao interesse publico, o que esta alinhado aos objetivos da lei de
promover 0 desenvolvimento nacional sustentavel (art. 5°).

0 Trzinsparoncia 0 controls: no gostao dos rocursos: A realizacao deste processo
licitatorio e a consequente contratacao visam seguir rigorosamente os principios
da transparéncia e do controle, permitindo que todos os atos sejam devidamente
registrados e possam ser monitorados pela gestao pulolica e pela sociedade,
conforme 0 artigo 5° e o paragrafo unico do artigo ll, garantindo um ambiente de
integridade nas contratacoes.

0 Garanttéa do sup0s"1:.a adequado: Espera-se que os veiculos adquiridos disponham
de garantias e suporte técnico adequados, assegurando sua longevidade e
desempenho eficaz durante todo 0 periodo de utilizagao, em alinhamento com 0
que dispoe o artigo 40, garantindo que produtos adquiridos apresentem
qualidade e seguranca para os usuarios.

0 Sustentabiliciilade: Alinhado ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel
(art. 5°), este processo licitatorio também visa a aquisicao de veiculos que
atendam a critérios de sustentabilidade, promovendo o uso eficiente de recursos
e minimizando o impacto ambiental.

Portanto, a realizacao desta contratacao esta alinhada a legislacao aplicavel e aos
principios da Administracao Publica, buscando alcancar resultados que beneficiem
nao apenas a Secretaria Municipal de Saude de Milha, mas toda a comunidade servida,
garantinclo a aplicacao eficiente e responsavel dos recursos publicos, a melhoria
continua dos servicos de saude e a promocao do bem-estar geral.

TO. Providéncias a serem adotadas

Para a eficacia do processo de contratacao para registro de preco de futura e eventual
aquisicao de veiculos zero km para atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Saude de Milha-CE, as seguintes providéncias deverao ser adotadas:

T. Realizar uma ampla pesquisa de mercado, abrangendo possiveis fornecedores,
faixas de preco atuais e especificacoes técnicas dos veiculos e motocicletas, para
assegurar a selecao da proposta mais vantajosa e compativel com os requisitos da
Secretaria Municipal de Saude.

2. Elaborar e detalhar 0 Termo de Referéncia, baseado nas informacoes coletadas no
Estudo Tecnico Preliminar (ETD), definindo claramente as especificacoes tecnicas
dos veiculos e motocicletas, incluindo requisitos minimos de desempenho,
seguranca, e eficiéncia energética, bem como as obrigacoes referentes ao
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Ru '¢aemplacamento e licenciamento dos veiculos em nome da Prefeitura Muni ~=‘- ‘s'-
Milha.
Desenvolver e publicar 0 edital para o Pregao Eletronico, adotando o Sistema de
Registro de Dregos, em linha com as regras definidas pela Lei 14.133/2021,
estaloelecendo critérios claros e objetivos para admissao de propostas,
julgamento, e habilitacao dos participantes, visando assegurar a participacao de
um numero significativo de licitantes qualificados.
Capacitar a equipe responsavel pelo processo licitatorio nas especificidades da Lei
14.133/2021, visando garantir a correta aplicacao das normas vigentes para
licitacao, especialmente no que se refere a modalidade Pregao Eletronico e ao
Sistema de Registro de Rrecos.
lmplementar mecanismos eficientes de gestao contratual, para 0 rigoroso
acompanhamento da execucao dos contratos, garantindo o cumprimento de
todas as clausulas contratuais, especialmente no que concerne a qualidade dos
veiculos, prazos de entrega e demais condicoes estipuladas no Termo de
Referéncia.
Assegurar a previsao orcamentaria e a alocacao de recursos financeiros
necessarios para a aquisicao dos veiculos e motocicletas, em conformidade com
as normas de responsabilidade fiscal e planejamento financeiro do municipio.
Estabelecer procedimentos claros para o recebimento, inspecao e aceitacao dos
veiculos e motocicletas, assegurando sua conformidade com as especificacées
tecnicas exigidas e padrées de qualidade definidos no Termo de Referéncia.
Preparar estratégias para a gestao dos riscos associados a contratagao, incluindo
possiveis atrasos na entrega, nao conformidade técnica dos itens contratados, e
quaisquer outros riscos identificados durante a fase de planejamento, visando a
sua mitigacao.

11. Justificativa para adogao do registro de precos

A adocao do sistema de registro de precos, conforme a Nova Lei de Licitacoes - Lei n°'
14.133, de abril de 2021, apresenta-se como estrategia eficaz e eficiente para a
contratacao de futura e eventual Aquisicao de Veiculos Zero Quilémetro para atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Milha-CE. Destacam-se, a seguir,
os fundamentos quejustificam a escolha desta modalidade de contratacao:

l.

2

3

4.

Fleaxibilédasde ma c:om;rata<;ao: De acordo com o Art. 82 da Lei 14.133/2021, o registro
de precos confere a Administracao Publica flexiloilidade na aquisicao de bens e
servicos, em consonancia com suas necessidades reais, permitindo a contratacao
de quantidades especificas conforme a demanda, sem a necessidade imediata de
comprometimento total dos recursos.
Otimizacao dos recursos ioijzbiicosi A0 permitir a contratacao de acordo com a real
necessidade e demanda, a metodologia do registro de precos contribui para a
otimizacao dos recursos pulolicos, alinhando-se ao principio da economicidade
previsto no Art. 5° da referida Lei, que enfatiza a busca pela eficiéncia no uso dos
recursos da Administracao Publica.
Agiiiciaoo ca oficééncia administra‘i.iva: A utilizacao do sistema de registro de precos
possibilita uma maior agilidade nas futuras contratacées, uma vez que 0s precos
e fornecedores ja sao previamente definidos, simplificando e acelerando 0
processo de compra, conforme estratégias de eficiéncia administrativa
amparadas pelo Art. 40 da Lei 14.133/2021.
Mariutencao da Qualédade e cia corngoetitévidadez Mediante a adogao desta
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8- _R 8modalidade, a Admlnistracao esta nao so garantindo precos vantajosos '3' dais“
também assegurando que a qualidade e especlficacoes técnicas dos bens
adquiridos sejam mantidas, conforme o julgamento por menor preco ou maior
desconto, descrito no Art. 82, inciso V, reforcando o interesse publico por
contratacoes mais vantajosas e competitivas.

5. Garaniéa do disponibilidade ortganriontaria: Conforme Art. 40 da Lei 14.133/2021, 0
planejamento de compras anuais e a possibilidade de aqulsicoes conforme a
disponibilidade orcamentaria reforcam a importancia do registro de precos para a
gestao fiscal responsavel e o adequado planejamento financeiro.

6. R§3(§i.1l<j.:§(> do izustos operacionais: A adesao ao registro de precos permite a
Adminlstracao reduzir custos operacionais relacionados a reallzacao constante de
novos processos llcitatorlos, gerando economia de tempo e recursos, conforme o
prlncipio da eficléncla operacional preconizado na Lei.

Rortanto, considerando os aspectos da flexilollidade, otimlzacao dos recursos publlcos,
agllldade e eficléncia administrativa, manutencao da qualidade e competitividade,
garantia de disponibilidade orcamentaria, e reducao de custos operacionais,
fundamenta-se solidamente a escolha pelo sistema de registro de precos como
metodologla para aqulsicao futura e eventual de veiculos Zero Qullémetro, em estrita
consonancia com as prevlsoes e diretrizes da Lei 14.133/2021.

12. Da vedacao da partlcipagao de empresas na forma de consorcio

Em conformidade com 0 disposto na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que
regulamenta as llcitacoes e contratos adminlstrativos, é importante discutir a vedacao
da partlcipacao de empresas na forma de consorcio para 0 processo de Reglstro de
Prego de Futura e Eventual Aqulsicao de veiculos Zero KM para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Mllha-CE.

Conforme o artigo 15 da Lei 14.133/2021, nao obstante permitir a formacao de
consorclos entre empresas para particlpacao em licltacoes, estlpula condicées
especlficas para essa partlclpacao, como a comprovacao de compromisso de
constltulcao e a lndicacao da empresa lider. Entretanto, a lei também concede a
admlnlstracao publlca 0 direito de estabelecer, através do edital, a vedacao a
partlclpacao de llcitantes sob esta modalidade de agrupamento.

A declsao de vedar a partlclpacao de empresas na forma de consorclo fol tomada apos
cuidadosa anallse, considerando principalmente:

1. A natureza do objeto da contratacao e a facilldade de atendimento por empresas
individuals sem a necessidade de formacao de consorclos, garantindo eflcléncia e
slmpllficagao do processo de gestao contratual.

2. A busca pela agllldade no processo de entrega e lmplementacao dos veiculos na
estrutura da Secretaria Municipal de Satide, essencial para o atendimento eficaz
das demandas de saude publlca.

3. A reducao dos riscos associados a complexidade de gestao e fiscallzacao de
contratos oriundos de consorclos, focando na transparéncla e na facilldade de
execucao contratual.

Ademais, esta vedacao esta alinhada com 0 olojetivo de incentivar a particlpacao de
micro e pequenas empresas locals, conforme o espirlto da Lei Complementar n°

3/2006, observados nos termos do art. 4° da Lei 14.133/2021, o qual prioriza o

Prefeitura Municinal an Milk; —--~—"*~ -



Q)

tigk“Aw

0

' _Rubrica P.‘desenvolvimento economlco e social no amblto local e regional. Esta decisao fo ‘*&'l‘="=_‘~'=Y" A
a economia local, proporclonando maior oportunldade de competitividade para
empresas locals, aumentando a eficacia na aplicacao dos recursos publicos.

Considerando o exposto, e em conformidade com os princlpios da eficiéncia,
economicidade e interesse publlco que regem as contratacoes administrativas, optou-
se pela vedacao da partlclpacao de empresas em consorclo para este processo
llcitatorlo especifico. Esta declsao esta fundamentada na Lei 14.133/2021, que confere a
adminlstracao a competéncla para estabelecer critérios especlficos de particlpacao em
conformidade com as particularldades de cada contratacao.

13. Possivels impactos ambientais e respectlvas medidas mitigadoras

A futura e eventual aquislcao de veiculos zero qullometro para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Mllha — CE, embora essencial para a
ampllacao e renovacao da frota, demanda uma analise criteriosa dos posslveis
impactos ambientais associados e a adocao de medidas mitigadoras, conforme
preconiza a Lei 14.133/2021. Esta lei, ao abordar as diretrizes para llcitacoes e
contratacées publicas, enfatlza a lmportancia do desenvolvimento nacional
sustentavel (Art. 5°), que lncorpora, lmpllcltamente, conslderacoes ambientais e 0
fomento a praticas que mlnlmizem os danos ao melo ambiente.

Posslvels impactos ambientais lncluem:

1. Emissoes de Gases do Efelto Estufa (GEE): veiculos automotores sao fontes
slgnlflcatlvas de emissoes de CO2 e outros gases que contribuem para o
aquecimento global.

2. Poluicao Sonora: O aumento do numero de veiculos em clrculagao pode
contribulr para o aumento dos niveis de ruido, lmpactando negatlvamente a
qualidade de vida da populacao.

3. Consumo de Recursos nao Renovavels: Veiculos que operam com combustivels
fossels lncrementam a demanda por esses recursos llmitados, lncentlvando sua
extracao e processamento.

Medidas mitigadoras propostas:

1. Adocao de \./e.7cu§os com iocnologias Lirnpas: Priorlzar a aqulslcao de veiculos
com balxa emlssao de gases poluentes, como veiculos elétrlcos ou hlbrldos, em
consonancia com o inciso IV do Art. 11 da Lel14.133/2021,c|ue lncentiva a lnovacao
e o desenvolvimento nacional sustentavel.

2. Rrojetos do Compensacao de (jarbono: lmplementar projetos de arborizagao e
recuperacao de areas degradadas, compensando as emlssoes de CO2
decorrentes da utilizacao dos veiculos.

3. Manuiencao Flreventlva dos \/oi’-oulos: Assegurar uma politlca de manutencao
preventiva rlgorosa para manter os veiculos operando em condlcoes otimas,
reduzlndo as emlssées de poluentes e o consumo de combustivel.

4. Educacao e <lonscientiza<;ao Ambiental: Promover campanhas de educacao
amblental direclonadas aos motorlstas e a populacao em geral sobre praticas de
dlrecao eficiente e consclente, visando a reducao do consumo de combustivel e
das emlssoes poluentes.

5. Gestao e Monitoramento Ambiental: lmplementar um sistema de gestao
amblental para monltorar contlnuamente o impacto amblental da frota,
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permitindo ajustes e melhorias em tempo real. 8

Essas medidas alinham-se aos prlncipios estabelecidos na Lei 14.133/2021,
especialmente aos aspectos de planejamento, eficacia, eficiéncia e desenvolvimento
nacional sustentavel, garantindo que a aquisicao e utilizacao dos veiculos contrlbuam
posltivamente para a saude publica e o melo ambiente. Portanto, a adocao dessas
praticas nao apenas atende as exigénclas legals, mas também reforca o compromisso
do municipio de Milha com a sustentabilidade ambiental.

14. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apos uma analise detalhada e fundamentada nas disposlcoes da Lei n° 14.133/2021,
concluimos pela viabilidade e razoabilidade da contratacao para o registro de preco de
futura e eventual aquisicao de veiculos zero quilometro para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Saude de Milha-CE. Sob a otica dos principios da eficiéncia,
economicidade, e do interesse publico, caracteristicos dos processos de contratacao
administrativa prevlstos na referida lei, evidenclam-se varios aspectos que reforcam
nosso posicionamento favoravel.

A necessidade de renovacao e ampliacao da frota veicular destinada a saude publica
municipal constitul uma demanda premente, dada a crescente expansao dos servigos
ofertados e a consequente demanda por atendimento eficiente e tempestlvo,
conforme descrito no Estudo Técnlco Preliminar. Esta acao esta alinhada a0 objetivo
de garantir 0 direito a saude e acesso universal aos servlcos de saude, conforme
preconizado pelo art. 196 da Constitulcao Federal, sendo lnstrumento para o fomento
da eficacia e eflciéncia nas acoes e servlcos de saude publlca.

Conforme disposto no art. 40 da Lei 14.133/2021, a adocao do sistema de registro de
precos, neste caso, mostra-se pertlnente e vantajosa, assegurando agilidade e
flexibilidade na contratacao, com a possibilidade de obtencao de precos mais
vantajosos e adequados a real demanda da administracao, em conformidade com 0s
principios da economicidade e eficiéncia. Além dlsso, permite a manutencao de um
controle de qualidade mais rlgoroso sobre 0s bens a serem adquiridos, garantindo que
estes estejam alinhados as necessidades técnicas especificadas pela Secretaria
Municipal de Saude de Milha.

A estlmatlva de valores e quantidades, fundamentada na analise meticulosa da
demanda e na pesqulsa de mercado como determlnado pelo art. 23 e seu § 1° da Lei n°
14.133/2021, reforca a razoabilidade da expectativa de custos, promovendo a utillzacao
eficiente dos recursos publlcos. A observancia das condicées de mercado e a apllcacao
das metodologias de pesqulsa de precos determinadas pela legislacao conflrmam a
adequacao dos valores estimados para a contratacao, sustentando a viabilidade
economica da aquisicao dentro dos parametros dejustica e razoabilidade.

Adlcionalmente, a selecao da modalidade pregao, especificamente na forma
eletronica, e a utilizacao do registro de precos sao estrategias que ampliam a
competitividade e transparéncia do processo licitatorio, acarretando potencialmente
na obtencao de propostas mais vantajosas para a admlnistracao, conforme estabelece
o art. 28, inciso I, da Lei n° 14.133/2021. Esta modalidade de licltacao, portanto, é a mais
adequada para a natureza e caracteristicas da contratacao em questao, alinhando-se
ao objetivo de alcancar a proposta mais vantajosa e de promover um tratamento
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Considerando todo o exposto e com base nas diretrizes e prescricées legals
pertinentes, especialmente aquelas contidas na Lei n° 14.133/2021, posiclonamo-nos de
maneira favoravel a realizacao da contratacao para 0 registro de preco de futura e
eventual aquisicao de veiculos zero quilometro destinados a Secretaria Municipal de
Saude de Milha-CE, por ser esta medida nao apenas vlavel do ponto de vista técnico e
economico, mas, sobretudo, fundamental para atendimento eficiente as necessidades
publicas de saude do municipio.

Milha /cE, 8 de maio de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

fiiiwiirrillllilliilwlrFRA Cl
PRESIDENTE

Prefeitura Municipal de Milha


