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ESTUDOTECNICO PRELIMINAR wk,

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
OOOO720240205000224

l. Descrlgao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Milha, especialmente através da Secretaria de Saude,
identlficou uma necessidade premente de estabelecer um sistema eficaz e economico
para aquisicoes futuras e eventuais de material de limpeza pesada. Esta necessidade
surge no contexto do Hospital Municipal, uma instltulcéo crucial para a manutencao
da saude publica e bem-estar da populacéo local.

O objetivo desta contratagao é assegurar a disponlbilldade constante e sob demanda
de materials de limpeza pesada, os quals sélo essenciais para manter um ambiente
hospitalar seguro, niglenizado e proplcio a recuperacao dos pacientes, bem como para
a prevencao de lnfeccoes hospitalares que podem comprometer ainda mais a saude
dos pacientes internados e dos profissionals all presentes. O material de limpeza
pesada a ser adquirido lnclul, mas nao se limlta a, desinfetantes de alta performance.
detergentes, alvejantes, alcool em diferentes concentracoes e outros produtos
necessarlos para a limpeza de areas crlticas e néo crltlcas do hospital.

ldentlfica-se também a importancla de adequar a escolna desses materials as normas
de sustentabilidade e eficiéncia energétlca, para promover nao apenas um ambiente
hospitalar limpo mas também mlnimlzar 0 impacto ambiental da operacao hospitalar.
Diante do contexto exposto e das necessidades especificas do Hospital Municipal da
Secretaria de Saude do Munlclpio de Milha, faz-se necessarla a realizacao de um
reglstro de precos, possibllitando a aqulsigzao de tais materials conforme a demanda,
garantlndo assim a manutencao da qualidade do ambiente hospitalar, a prevencao de
riscos a saude publlca e a otlmizagao dos recursos publicos destinados a saude.

Este processo de contratacao, embasado no sistema de reglstro de precos, almeja,
portanto, possibllitar a gestao eficiente de recursos materials, a garantla de
disponlbilldade de insumos criticos para a operacéo do hospital, e allnhar as praticas
de aquislcéo com as diretrlzes de desenvolvlmento sustentavel, para atendimento as
necessidades imediatas e futuras do Hospital Municipal de Milha.

2. Area requisita nte

Area requisitante Responsével
Fundo Municipal de Saude - FMS FRANCISCA ELAINE PINHEIRO

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao
Ill|u

-\__ r -. -- - . . _ ;,

'1'!-1

X



Z I-i [==-1“-5

;"_j'j%’ E AFC!R*¢A£>¢F\9VG‘ ‘

N ~ , Rim"-‘\¢*
A determinacao precisa dos requisitos da contratacao e fundamental “.‘_..<\-
que a solucao escolhida atenda eficazmente as necessidades do Hospital 9%-1-¥;|,,_3
Secretaria de Saude do Municipio de Milha - CE, tanto em termos de qualidade e
desempenho quanto de sustentabilidade. Tendo em vista a relevancia dos materials
de limpeza pesada na manutencao dos padroes de higiene e seguranca do hospital, é
essencial que os produtos adqulridos cumpram critérios estritos de eficacia, qualidade,
e conformidade com regulamentacoes ambientais, observadas as disposicoes da Lei
n° 14.133/2021.

Requisitos Gerais:

0 Os materials de limpeza pesada devem apresentar eficacia comprovada através de
laudos técnicos ou certificados de qualidade.
0 Os produtos devem estar em conformidade com as normas sanltarias vigentes,
garantindo seguranca e saude para os usuarios e pacientes.
0 Deve-se garantir a disponlbilldade constante dos materials, evitando rupturas no
estoque que possam comprometer as atlvidades do hospital.

Requisitos Legals:

0 Os fornecedores devem atender as regulamentacoes federais, estaduais e
municipais relacionadas a producao, armazenamento e transporte de materials de
limpeza_
0 Os produtos devem cumprir com os requisitos estabelecidos pela Agéncia Nacional
de Vigilancla Sanitarla (ANVISA) para materials de limpeza destinados ao uso
hospitalar.

Pequisitos de Sustentabilidade:

o Preferéncia por produtos blodegradaveis, com minimos lmpactos negativos ao
ambiente, conforme estabelecido no art. 18, §l°, inciso Xll, da Lei n° l-4.133/2021.
0 Produtos com certificagoes ambientais reconhecldas, indlcatlvas de producao
sustentavel e de reducao de lmpactos ecologicos.
0 Sistemas de refil para produtos, visando a reducao de residuos gerados por
embalagens.
0 Comprovante da adocao de praticas de logistica reversa pelo fornecedor, conforme
exigido pela legislagao vigente.

Pequisitos cla Contratagaoi

0 Detalhamento técnico e quantitativo dos materials a serem fornecidos, baseados no
consumo hlstorico do hospital e projecoes de demanda futura.
0 Proposta de fornecimento que contemple flexibilidade no volume de pedidos,
permitindo adequacoes conforme a necessidade real do hospital.
0 Garantia de assisténcia técnica e reposta rapida a eventuais problemas de qualidade
dos produtos fornecidos.

Para atender de maneira eficaz a necessidade especificada, os requisitos estabelecidos
priorizam nao somente a qualidade e eficacia dos materials de limpeza pesada, mas
também a sustentabilidade e responsabllidade social dos processos de produgao e
distribulcao. Essa abordagem integral assegura nao apenas o atendimento imediato
das demandas do hospital, mas promove também praticas alinhadas ao
desenvolvlmento nacional sustentavel, conforme reltera o art. 5° da Lei n° l4.l33/2021.
Evitam-se, assim, especificagoes demasiadamente restritivas que possam limitar a
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competitividade do processo licitatorio, sem prejuizo a 41 "a
qualidade dos produtos. l ' '

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado indicou a existéncia de diversas solucoes para a
contratacao de materials de limpeza pesada necessarios para atender as demandas
do Hospital Municipal da Secretaria de Saude do Municlpio de Milha - CE. Dentre essas
solucoes, destacam-se:

0 Contratacao direta com fornecedores especializados no fornecimento de-
materiais de limpeza pesada, permitindo uma negociacao focada na qualidade e
no custo-beneficio dos produtos.

0 Contratacao através de empresas terceirizadas, que assumem a responsabllidade
pela entrega e manutencao do estoque dos materials de limpeza, além de-
garantir a adequacao aos requisitos de sustentabilidade e eficiéncla energética
exigldos.

o Formas alternativas de contratacao, como 0 sistema de reglstro de precos,
posslbilitando a contratacao de fornecedores conforme a necessidade e
demanda, evitando excessos no estoque e permitindo uma gestao mais flexivel e
eficiente dos recursos.

Apos a anélise comparativa entre as solucoes disponiveis, considerando as
especificldades da demanda do Hospital Municipal, a necessidade de produtos com
certlficacoes ambientais, biodegradabilidade, balxo indice de emlssao de compostos.
organicos volatels (COVs), e a priorizacao de produtos com sistemas de refil para
reduzlr o impacto ambiental, a solucao mais adequada para atender as necessidades.
de contratacao identificadas é o sistema de reglstro de precos.

Esta opcao se destaca por oferecer maior flexibilidade na administracao dos contratos,
permitindo ajustes nas quantidades adquiridas de acordo com a demanda real do
hospital e garantindo a atualizacao constante dos produtos em conformldade com os
requisitos técnicos e ambientais exigidos. Adicionalmente, o sistema de reglstro de
precos promove a competltividade, resultando na obtencao de precos mais vantajosos
e na garantia de fornecimento inlnterrupto dos materials necessarlos, allnhando-se
assim as melhores praticas de economlcidade e eficiéncia preconizadas pela Lei n°
14.133/2021.

5. Descrigao da solucao como um todo

Apos um meticuloso estudo e comparacao das solucoes disponiveis no mercado, bem
como uma analise detalhada das necessidades especificas do Hospital Municipal da
Secretaria de Saude do Municlpio de Milha - CE, propoe-se a seguinte solucao para o
reglstro de precos para futuras e eventuais aquislcoes de material de limpeza pesada.
A solucao seleclonada busca atender de forma eficaz e eficiente as demandas do
hospital, allnhando-se aos prlnciplos da economicidade, eficiéncia e sustentabilidade
em consonancia com a Lei n° l4.l33/202l.

A solucao proposta é a adocao de um sistema de reglstro de precos que inclua uma
gama de produtos de limpeza pesada com certificacoes ambientais, que sejarr
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biodegradaveis, tenham baixa emissao de compostos organicos
ofertem sistemas de refil para reduzlr o descarte de embalagens plascas, e cuja
producao seja caracterizada por praticas sustentaveis e de baixo consumo energético.
Esta abordagem esta fundamentada no Art. 5° e Art. 40, que enfatizam a necessidade
de desenvolvlmento nacional sustentavel e planejamento de compras que estejam
em sintonia com a responsabllidade fiscal e ambiental.

Adicionalmente, para garantir a adequacao da solucao escolhida e o melhor
aproveitamento dos recursos, sera adotada uma modalidade de contrato que permita
atualizacoes periodicas dos precos registrados, conforme estabelecido no Art. 82, Vl,
da Lei n° l4.l33/2021. lsso asseguraré a competitividade e a manutencao da vantagem
economica ao longo do tempo. Além disso, a solucao inclulra a possibilidade de
aquisicao de quantidades flexiveis de produtos, adaptando-se as variacoes sazonais de
demanda do hospital, tal como incentivado pelo Art. 23 e Art. 40, Ill, da referida Lei, que
promovem a aquisicao baseada em consumo provavel e utilizacao efetiva dos
materials.

Para que a solucao seja integralmente viavel e eficiente, sera estabelecido um piano
de capacitacao para que os servidores responsaveis pela administracao dos contratos
e pela gestao de materials no Hospital Municipal tenham conhecimento técnlco
adequado sobre os produtos, seu correto armazenamento, e técnicas de limpeza
eficazes e seguras. Esse aspecto corroborara com os principios de eflcacia e eflciéncia
administrativa destacados no Art. 7° e Art. 40, V, alinea ‘c’, enfatlzando a importancla
do alinhamento das contratacoes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias
da Administracao Publica.

Em conclusao, a solucao detalhada proposta fol cuidadosamente escolhida para
atender nao apenas as necessidades imediatas do Hospital Municipal da Secretaria de
Saude do Municlpio de Milha - CE, mas também para alinhar-se as diretrlzes de
sustentabilidade, responsabllidade fiscal e eficiéncia estabelecidas pela Lei n°
14.133/2021, demonstrando a vlabilidade e razoabilidade da contratacao dentro do
marco legal vigente.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

mam oescmciio QTD. um).
1 SABONETE LlQUlDO 200,000 Unldade

Especificacao: SABONETE LIQUIDO. Sabonete liquido combinado com agente antisséptico de amplo espectro de acao
mlcrobicida — Triciosan (lrgasan DP300). Deve estar pronto para uso e alto poder de limpeza, desengordurante e
degermante. lngredientes hidratantes e emolientes que proporcionam maior suavidade e maciez a pele; pH
balanceado, indicado para higiene de superficies delicadas com maior seguranca e conforto. Formulado especialmente
para profissionais das areas de saude e allmenticia, que necessitam de protecao rnicrobiologica adicional Embalagem
Slts.

2 DETERGENTE NEUTRO ANIONICO HIPERCONCENTRADO 400,000 Unidade

Especificacao: DETERGENTE NEUTRO ANIONICO HIPERCONCENTRADO. Detergente neutro super concentraclo com
formulacao balanceada, pH neutro, Deve ter excelente formacao de espuma e efeito desengordurante. Para lavagens
de loucas como talheres, copos, pratos, bandejas, utensilios e equipamentos em cozlnhas, refeitérlos, restaurantes e
estabelecirnentos alimenticios em geral. Diluicao de até 1:300. Embalagem de 5 Its. (lavagem de pratol

3 ACABAMENTO ACRILICO lO0,000 Unidade

Especificacao: Deve promover um revestimento brilhante no piso, com durabilidade e resisténcia ao trafego. Deve ter
acao antiderrapante e impermeabilizante econferir ao piso um acabamento especial, com aparéncia de "brilho
molhado“, protegendo-0 por longo tempo sem alterar seu aspecto natural. Embalagem cle 5 Its.

_____ __ _ _ . 
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ITEM DESCRIQAO QTD. 1

4 ADITIVO ALCALINO 160,000 Unida

Especificacao: ADITIVO ALCALINO. Detergente alcalino, especialmente formulado para aumentar a eficécia dos
processos de lavagens em roupas de sujidade pesada. Deve ter alto teor de ativos, sequestrantes e coadjuvantes,
diminuindo a tensao superficial da solucao de lavagem e remover sujidade com maior facilidade. O produto deve ser
eficaz para qualquer tipo de sujidade hospitalar. Eficiente em gorduras, graxas, oleos, sangues, etc. Deve evita re-
deposicao de incrustagoes inorganlcas Embalagem de 20lts.

S ALVEJANTE CLORADO 320,000 Unldade

Especificacao: ALVEJANTE CLOQADO. Produto liquido alvejante, recomendado para remocao de rnanchas e
alvejamento em lavanderias. Pode ser utilizado em flbras de linho, algodao e poliester/algodao. Deve proporcionar
alvejamento em roupas brancas. Ser eficiente alvejante e bactericicla; facil aplicacao. Deve ter aparéncia liquido limpido;
De cor amarelo claro; odor tiplco de cloro; densidade de 1,160 - 1,200 % cloro mlnimo de 7,5%; composicao: Hipoclorito
de sodio. Embalagem de 20 its

6 AMACIANTE. 200,000 Unidade

Especificacao: AMACIANTE. Para desembaracar as fibras dos tecidos, proporcionando maciez aliada a um suave
perfume. Proporciona maior durabilldade aos tecidos, deixando roupas macias e perfurnadas. Facilita na extragao da
agua e ao passar tanto a ferro quanto na calandra. Deixando uma suave sensagao de limpeza e maciez. Com aparéncia
liquida; vlscoso opaco; cor azul claro; odor floral; deve ter em sua composicao: Cloreto de diestearil dlmetil amonio,
branqueador otico, corante, conservante e fragrancia. Embalagem de 20 its

7 AROMATIZANTE DE AMBIENTES. 160,000 Unidade

Especificacao: AROMATIZANTE DE AMBIENTES Desodorizante de ambientes com ingredientes ativos de amplo
espectro de atividade microbiclda, que inibem o crescimento e a proliferacao de micro~organismos formadores de
produtos metabolicos mal cheirosos. Fragrancias concentradas obtidas através de oleos essenciais, exclusivamente
desenvolvidas para a sinergia com os mais variaclos tipos de ambientes. Embalagem de 5 lts.

8 DESINFETANTE DE USO GERAL 240,000 Unidade

Especificagao: DESINFETANTE DE USO GERAL. Deve funcionar como um limpador com formulacao balanceada e
biodegradével, pH neutro, agao bactericida e agradével fragrancia. Desenvolvido principalmente para limpeza de
manutengao de pisos, ceramicas, vitrificados, marmores, granitos, porcelanatos, loucas, sanitérios, banheiros, vestiérios,
pisos tratados com ceras, lmpermeabilizantes e superficies lavaveis em geral. Possuir secagem répida, facilitando a
limpeza sem enxague. Diverdas frangrancias. Diluicao de até1:300. Embalagem de 5 its.

9 DETERC-ENTE ALCALINO CONCENTRADO 160,000 Unidade

Especificacao: DETEROENTE ALCALINO CONCENTRADO. Deve proporcionar rernocao de manchas de gordura,
SANC-UE, graxas e éleo. Ter acao dlspersante e evitar re-deposicao da sujidade. Deve agir como agentes
desengordurantes. Ter em sua composicao Branqueador optico agindo direto no tecido melhorando o brilho.
Embalagem de 20 its

10 NEUTRAUZANTE DE ALVEJANTE E ALCALINIDADE 120,000 Unidade

Especificacao: NEUTRAUZANTE DE ALVEJANTE E ALCALINIDADE. Neutralizador e anticloro indicado para todos os tipos
de tecidos. Elimina residuos de cloro e neutraliza alcalinidade da roupa em uma operacao. Seu uso deve evitar 0
desgaste e amarelamento dos tecldos.Aparé-ncia: Liquldo limpido; cor: levemente esverdeado; densidade: 1,270 - 1,290;
composlcao: Metabissulfito de sodio. Embalagem de 30lts.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRKIAD QTD. UND. V, UNIT (R$] \/4. TOTAL (RS5)

1 SABONETE LIQUIDO 200,000 Unidade 68,85 13.7'70,00

Especificacao: SABONETE LIQUIDO. Sabonete liquido combinado com agente antisséptico de amplo espectro de agao
rnicrobicida — Triclosan (lrgasan D9300). Deve estar pronto para uso e alto poder de limpeza, desengordurante e
degermante. lngredientes hidratantes e emolientes que proporcionam maior suavidade e maciez a pele; pH
balanceado, indicado para higiene de superficies delicadas com maior seguranca e conforto. Formulado especialmente
para profisslonais das areas de saude e alimenticia, que necessitam de protecao microbioléglca adicional Embalagem
Sits.

DETERGENTE NEUTRO ANlONlCO .
2 HIPERCONCENTRADO 400,000 Unldade 178,57 71.428,00

fr»‘r ~bi

j

I1.

,4;



‘,0 DE L/‘\
 .,..WAW,,,,,e “"' /gamma ‘*\2»\, . o kw .

A mauveleave 7 .....;~
Rt.o»"’=2

ITEM oEscrzir,;A0 QTD. uma. V.UNlT
, . . > ~ _, ‘I’.

Especificacao: DETEPGENTE NEUTRO ANIONICO HIPEPCONCENTFZADO. Detergente neutro super cone com
formulacao balanceada, pH neutro, Deve ter excelente formagao de espuma e efeito desengordurante. Para lavagens
de loucas como talheres, copos, pratos, bandejas, utensilios e equipamentos em cozinhas, refeitorlos, restaurantes e
estabelecimentos alimenticios em geral. Diluigao de até-1:300. Embalagem de 5 Its. (lavagem de prato)

3 ACABAMENTO ACRILICO 100,000 Unidade 218,88 21.888,00

Especificacao: Deve promover um revestimento brilhante no piso, com durabilldade e resisténcia ao trafego. Deve ter
acao antiderrapante e imperrneabilizante econferir ao piso um acabamento especial, com aparéncia de "brilho
molhado“, protegendo-0 por longo tempo sem alterar seu aspecto natural. Embalagem de 5 Its.

4 ADITIVO ALCALINO 160,000 Unidade 405,90 64.944,00

Especificacao: ADITIVO ALCALINO. Detergente alcalino, especlalmente formulado para aumentar a eficacia dos
processos de lavagens em roupas de sujidade pesada. Deve ter alto teor de ativos, sequestlantes e coadjuvantes,
diminuindo a tensao superficial da solucao de lavagem e remover sujidade com maior faciliclade. O produto deve ser
eficaz para qualquer tipo de sujidade hospitalar. Eficiente em gorduras, graxas, oleos, sangues, etc Deve evita re-
deposicao de lncrustacoes inorganicas Embalagem de 20lts.

5 ALVEJANTE CLORADO 320,000 Unldade 308,62 98.758,40

Especificacao: ALVEJANTE CLOPADO. Produto liquido alvejante, recomendado para remocao de manchas e
alvejamento em lavanderias. Pode ser utilizado em fibras de linho, algodao e poliester/algodao. Deve proporcionar
alvejamento em roupas brancas. Ser eficiente alvejante e bactericida; facil aplicagao. Deve ter aparéncia liquido limpido;
De cor amarelo claro; odor tipico de cloro; densiclade de 1,160 -1,200 % cloro mlnimo de 7,5%; composlcaot Hipoclorito
de sodio. Embalagem de 20 Its

6 AMACIANTE. 200,000 Unidade 448,29 89.658,00

Especificacao: AMACIANTE. Para clesembaracar as fibras dos tecidos, proporcionando maciez aliada a um suave
perfume. Proporciona maior durabilidade aos tecidos, deixando roupas macias e perfumadas. Facilita na extracao da
égua e ao passar tanto a ferro quanto na calandra. Deixando uma suave sensacao de limpeza e maciez. Com aparéncia
liquida; viscoso opaco; cor azul claro; odor floral; deve ter ern sua cornposigao: Cloreto de diestearil dirnetil aménio,
branqueador ético, corante, conservante e fragrancia. Embalagem de 20 its

7 AROMATIZANTE DE AMBlENTES. 160,000 Unidade 161,75 2S.880,00

Especificacao: AROMATlZANTE DE AMBIENTES. Desodorizante de ambientes com ingredientes ativos de amplo
espectro de atividade microbicida, que inibem 0 crescimento e a prollferacao de micro-organismos formadores de
produtos metabolicos mal cheirosos. Fragrancias concentradas obtidas através de oleos essenciais, exclusivamente
desenvolvidas para a sinergia com os mais variados tipos de ambientes. Embalagem de 5 Its.

8 DESINFETANTE DE USO GERAL 240,000 Unidade 45,47 10.912,80

Especificacao: DESINFETANTE DE USO GEPAL. Deve funcionar como um limpador com formulacao balanceada e
biodegradavel, pH neutro, acao bacterlcida e agradavel fragrancla. Desenvolvido principalmente para limpeza de
manutencao de pisos, ceramicas, vitrificados, marmores, granitos, porcelanatos, loucas, sanitérios, banheiros, vestiarios,
pisos tratados com ceras, lmpermeabilizantes e superficies lavaveis em geral. Possuir secagem rapida, facilitando a
limpeza sem enxague. Diverdas frangrancias. Diluigao de até1:I’>00. Embalagem de 5 its

9 DETERGENTE ALCALINO CONCENTRADO 160,000 Unidade 298,55 47.768,00

Especiflcacao: DETEPGENTE ALCALINO CONCENTPADO. Deve proporcionar remocao de manchas de gordura,
SANGUE, graxas e éleo. Ter acao dispersante e evitar re—deposlca0 da sujidade. Deve agir como agentes
desengordurantes. Ter em sua cornposicao Branqueador optico agindo direto no tecido melhorando o brilho.
Embalagem de 20 its

10 NEUTRAUZANTE DE ALVEJANTE E
ALCALINIDADE 120,000 Unidade 566,74 68.008,80

Especificacao: NEUTRALlZANTE DE ALVEJANTE E ALCALINIDADE, Neutralizador e anticloro indicado para todos os tipos
de tecidos. Elimina reslduos de cloro e neutraliza alcalinidade da roupa em uma operacao. Seu uso deve evltar o
desgaste e amarelamento dos tecldos.Aparéncla: Liquido limpido; cor: levemente esverdeado; densidacle: 1,270 - 1,290;
composicao: Metabissulfito de sodio. Em balagem de 30lts.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 513.016,00 (quinhentos e treze mil e dezesseis reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

O processo de decisao sobre o parcelamento ou nao da contratacao de materials de
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limpeza pesada para atender as necessidades do Hospital Municipal ;‘_\,?=--i
Salllde do Municlpio de Milha ~ CE fol embasado em uma criteriosa ava - .6 "das
seguintes dimensoes, conforme estabelece a Lei n° 14.133/2021:

¢ Avaliacao da Divisibiildade do Objeto: A analise técnica demonstrou que or;
materials de limpeza pesada, por sua natureza, permitem um parcelamento sem
comprometimento da funcionalidade ou eficacia. Contudo, a especlficidade e a
sinergia entre os produtos necessarios para um controle de infeccao eficiente
sugerem uma abordagem integrada.

o vlabilidade Técnica e Economica: A divisao em lotes distintos fol considerada, mas
a analise de vlabilidade indicou que a integracao dos produtos em uma solucao
unica oferece melhor relacao custo-beneficio, mantendo a qualidade dos;
resultados almejados pelo Hospital Municipal.

0 Economia de Escala: O estudo evidenciou que a contratacao conjunta dos
materials propicia uma economia de escala significatlva, traduzindo-se em
reducao de custos operacionais e administrativos, o que nao se replicaria caso
optassemos por um parcelamento do objeto.

0 Competltividade e Aproveitamento do Mercado: Fol reallzada uma analise de
mercado que indicou um numero suficiente de fornecedores capazes de atender
a demanda de forma integrada. Esta abordagem favorece a competitividade sem
prejudicar a participacao de empresas de menor porte, uma vez que estas podem
formar consorclos ou parcerias para ampliar sua capacidade de fornecimento.

0 Decisao pelo Nao Parcelamento: Dadas as circunstancias, a decisao pelo nao
parcelamento justiflca-se pela obtencao de melhores precos e condicoes de
fornecimento, assegurando assim a eficiéncia e a economicidade do processo,
sem perda de qualidade nos materials adqulridos.

0 Anaiise do Mercado: A decisao esta alinhada com as pratlcas de mercado, onde
fornecedores de materials de limpeza pesada frequentemente ofertam solucoes
integradas que atendem aos altos padroes exigldos por lnstltulcoes de saude,
comprovando assim a adequacao desta escolha ao contexto especlflcado.

0 Consideracao de Lotes: Apesar da nao divisao do objeto em lotes distintos,
ponderou-se sobre a possibilidade de aquisicoes futuras serem realizadas em
lotes, de acordo com necessidades emergenciais especlficas, sem que isso
comprometa a economia de escalaja alcancada.

Conclusivamente, a analise detalhada fundamenta a decisao pelo nao parcelamento
da solucao de aqulsigao de materials de limpeza pesada, allnhando-se assim aos
objetivos de eficacia, eficiéncia e economia preconlzados pela legislacao vigente e
atendendo de maneira integral as necessidades do Hospital Municipal da Secretaria
de Saude do Municlpio de Milha - CE.

9. Pesultados pretendldos

A elaboracao do Estudo Técnico Preliminar (ETP), alinhada aos preceitos da Lei n°
14.133/2021, visa assegurar que a contratacao para o reglstro de precos de futuras e
eventuais aquisicoes de material de limpeza pesada para 0 Hospital Municipal da
Secretaria de Saude do Municlpio de Mllha - CE atenda aos seguintes resultados;
pretendldos:

0 Selecao de Proposta Mais Vantajosa: Em conformidade com o art. 11, que destaca
o objetivo de assegurar a selecao da proposta mais vantajosa para a
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Administracao Publica, este processo de contratacao pretende w8‘ir"=- ll; t~»_~nas
o melhor preco, mas também garantir a qualidade e a eficacia dos materials de
limpeza pesada. lsso sera alcancado através de um processo licitatorio
competitivo e transparente, assegurando tratamento lsonomico entre todos os
licitantes.

0 Desenvolvimento Nacional Sustentavel: De acordo com o art. 5°, que enfatiza o
desenvolvlmento nacional sustentavel como um dos principios a ser observado na
aplicacao da Lei 14.133/2021, busca-se promover a sustentabilidade, escolhendo
produtos que minlmizem o impacto ambiental e incentlvem praticas de
producao responsavels e sustentaveis entre os fornecedores.

0 Economicidade e Eficiéncia: Conforme disposto no art. 23, este processo visa
garantir a compra de materials de limpeza pesada a um preco justo e
competitivo, embasado em um solldo levantamento de mercado. A eficiéncia no
uso dos recursos publicos e a obtencao de economia signlficativa na gestao
hospitalar municipal sao objetlvos centrals deste procedimento licitatorio.

0 Oarantia de Qualidade e Seguranca: Priorizando a qualidade e a seguranca dos
materials de limpeza pesada, conforme preconiza o art. 40 sobre o planejamento
de compras e a oloservancla de especificacoes técnicas e de qualidade, este
processo visa assegurar que os materials adqulridos atendam rigorosamente aos
requisitos estabelecidos no termo de referéncia, garantindo eficacia na limpeza e
manutencao do ambiente hospitalar, além da seguranca de pacientes e
proflssionals.

o Melhor Aproveltamento dos Pecursos: Em alinhamento ao §1° do art. 18, este
processo busca a maximizagao do uso dos recursos disponiveis, selecionando
solucoes que oferecam o melhor retorno sobre o investimento e que contrlbuam
para a eficiéncia operacional do Hospital Municipal, garantindo que os recursos
publicos sejam utllizados de maneira eficaz e responsavel.

312%

)5,J. <1
:4

Cumprlndo esses resultados pretendldos, posiciona-se o processo de contratacao
alinhado a lei, a étlca, a transparéncia e ao interesse publico, assegurando que as
futuras e eventuais aquisicoes de material de limpeza pesada contrlbuam com a
promogao da saude publica e o bem-estar da populacao do Municlpio de Milha - CE.

10. Providénclas a serem adotadas

Para garantir o sucesso da contratacao para o reglstro de precos para futuras e
eventuais aquisicoes de material de limpeza pesada, destinadas ao atendimento das.
necessidades do Hospital Municipal da Secretaria de Saude do Municlpio de Milha -
CE, serao adotadas as seguintes providéncias:

o Reallzacao de ampla pesquisa de mercado, conforme orientado pelo § 5° do art.
85 da Lei n° 14.133/2021, para identlficar fornecedores que atendam aos requisitos
de sustentabilidade e eficiéncia energética, bem como para obter estimativas de
preco atualizadas e reallstas.

o Desenvolvimento de um termo de referéncia ou projeto basico detalhado, com
base nas informacoes coletadas durante o estudo técnico prellmlnar, que inclua
especificacoes técnicas dos materials de limpeza pesada, critérios de
sustentabilidade e eficiéncia energética, além da descricao de possiveis lmpactos
ambientais e respectlvas medidas mitigadoras, conforme art. 18, §1°, Xll da Lei n°
14.133/2021.

0 Capacitacao de servidores ou empregados da Prefeitura Municipal de Milha, que
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estarao envolvidos diretamente na gestao e fiscalizacao do em
praticas de gestao de contratos, fiscalizacao de entrega de produtos, avaliacao da
qualidade dos materials recebidos e monitoramento da performance dos
fornecedores em relacao aos critérios de sustentabilidade.

o Elaboracao e divulgacao de um aviso publico de intencao de reglstro de precos,
conforme exigido pelo art. 86 da Lei n° 14.133/2021, para possibllitar a participacao
de outros orgaos ou entidades no reglstro de precos, aumentando assim a
eficiéncia e a economicidade da contratacao.

0 Estabelecimento de um sistema de controle e atualizacao periodlca dos precos
reglstrados, para assegurar que os precos acordados permanecam compativeis
com os praticados no mercado ao longo do prazo de validade do reglstro de
pregos.

0 lmplementacao de um procedimento detalhado para gerenciamento de riscos,
visando identificar, avallar e mitigar riscos associados a contratacao, incluindo
atrasos na entrega, forneclmento de produtos nao conformes e outras nao
conformldades.

0 A adocao de critérios claros para eventual renovacao do reglstro de pregos,
assegurando que tal declsao seja baseada na comprovacao de vantagem
economica e na avaliacao satisfatoria do desempenho dos fornecedores, em linha
com o paragrafo unico do art. 84 da Lei n° 14.133/2021.

11. Justificativa para adogao do reglstro de precos

A adocao do sistema de reglstro de precos para futuras e eventuais aquisicoes de
material de limpeza pesada para atender as necessidades do Hospital Municipal da
Secretaria de Saude do Municlpio de Milha - CE, fundamenta-se na flexibilidade,
economia e eficiéncia que este mecanismo proporciona, em consonancia com os
prlncipios e diretrlzes estabelecidos pela Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021.

Conforme articulado pelo art. 40 da Lei n° 14.133/2021, o planejamento de compras
deve observar, entre outros aspectos, a condicao de processamento por meio de
sistema de reglstro de precos, quando pertinente. Esta disposicao se alinha
perfeitamente ao caso em questao, considerando a natureza e a periodicldade variavel
da demanda por materials de limpeza pesada pelo Hospital Municipal.

Além disso, o art. 82 da Lei n° 14.133/2021, ao regulamentar as especificldades da
licitacao para reglstro de precos, enfatiza a possibilidade de se prever precos dlferentes
de acordo com varlaveis justificaveis, como 0 local de entrega ou a quantidade a ser
cotada, 0 que reforca a adequacao desse sistema as necessidades especificas de
contratacoes do Hospital Municipal, permitindo ajustes conforme as demandas
futuras e eventuais sem necessidade de novas llcitacoes para cada aquisicao.

A eficiéncla e a economicidade, principios também aloracados pelo art. 5° da Lei n"
14.133/2021, sao reforcadas pelo sistema de reglstro de precos, através da possibilidade
de obtencao de melhores precos decorrentes da escala de aquisicao agregada, além
de proporcionar maior agilidade nas contratacoes futuras, essencial para a
manutencao das atlvidades criticas do hospital.

A flexibilidade do sistema de reglstro de precos, endossada pelo art. 83 da mesma lei,
que estipula que a existéncia de precos registrados nao obriga a Adminlstracao a
contratar, mas lhe confere o direito de fazé-lo se e quando necessario, assegura que c
Hospital Municipal estara apto a responder prontamente as suas necessidades de
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aquisicoes que possam, eventualmente, exceder suas necessidades ou capa dasde
armazenamento e utilizacao.

Por fim, a decisao de adotar o reglstro de precos allnha-se ao objetivo de garantir nao
apenas a eficacia e eficiéncia das contratacoes publicas, mas também a adequacao e
razoabilidade dessas contratacées frente as demandas e necessidades pulolicas
especificas do Hospital Municipal, em observancia ao posicionamento conclusivo
sobre a vlabilidade e adequacao da contratacao, tal como recomendado pelo art. 18,
§1°, inciso Xlll, da Lei n° 14.133/2021.

Portanto, a escolha pelo sistema de reglstro de precos esta fundamentada na busca
pela melhor execucao possivel do interesse publico, respaldada pelos dispositivos e
principios estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, garantindo-se, assim, uma gestao fiscal
responsavel e eficiente dos recursos publicos destinados a area da saude, em
particular, ao forneclmento de materials de limpeza pesada para 0 Hospital Municipal
da Secretaria de Saude do Munlcipio de Milha - CE.

12. Da vedacao da participacao de empresas na forma de consorclo

Conforme estabelecido pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, em seu artigo 15, a
participacao de empresas na forma de consorcio em processos licitatorios é permitida,
salvo vedacao expressamente justificada no processo licitatorio. No entanto, para o
processo licitatorio em questao, referente ao reglstro de precos para futuras e
eventuais aquisicoes de material de limpeza pesada para atender as necessidades do
Hospital Municipal da Secretaria de Saude do Municlpio de Milha - CE, optou-se por
vetar a partlclpacao de empresas sob a forma de consorclo. Esta decisao esta
fundamentada em caracteristicas especificas da contratacao que justificam tal
vedacao, conforme segue:

1. Riscos a competitividade e a obtengao de vantagem; econémicast Levando em
consideracao o princlpio da competitividade, explicitado nos incisos ll e Ill do art.
11 da Lei 14.133, a participacao de consorcios poderia limitar a concorréncia salutar,
essencial para assegurar a Administracao as melhores condicées de contratacao,
especialmente em termos de prego e qualidade. A presenca de consorcios
poderia desencorajar a participacao de pequenas e medias empresas,
comprometendo a amplitude da disputa e, consequentemente, as chances de a
Administracao obter propostas mais va ntajosas.
Manutencao da eficiéncia na gestao contratual: Conforme os principios de
eficiéncia e eficacia delineados no caput do art. 5°, a Administracao busca
simplificar e tornar mais ageis os processos licitatorios e de gestao dos contratos
subsequentes. A participacao de empresas em consorcio poderia complexificar
tanto o procedimento de selecao quanto a fase de execucao contratual,
encarecendo e tornando mais moroso o processo administrativo.

3. Atendimento as especificldades do objeto licitado: A natureza especifica dos
materials de limpeza pesada para uso hospitalar demanda fornecedores que
demonstrem capacidade técnica e operacional individualmente, conforme art. 14,
§ 2°. Assim, a avallacao da capacidade técnica e da experiéncia antecedente de
cada empresa individualmente assegura que o fornecedor selecionado atenda
rigorosamente aos padrées de qualidade e eficacia exigidos pelo Hospital
Municipal, garantindo a seguranca e a higiene nos ambientes hospitalares.
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0*¥\&.e0;:i?~>*"4. Adequacao e razoabilidade da contratacao; A decisao por vedar a participacao de
empresas na forma de consorcio esta em conformidade com 0 princlpio da
razoabilidade e com a necessidade de adequacao da contratacao as flnalidades
especificas do interesse publico, conforme delineado no art. 5° e no art. 18 da Lei
14.133. O foco é garantir a melhor execucao possivel do objeto contratado, sem
prejuizo a agilidade e a economia processual, assegurando o desenvolvlmento
nacional sustentavel.

Portanto, a vedacao a participacao de empresas na forma de consorcio, para esta
contratacao especifica, baseia-se em fundamentacao solida prevista pela Lei n°
14.133/2021, visando a maior eficiéncia, competitividade, e eficacia na selecao e na
gestao do contrato, alinhado aos principios que regem a licltacao publica e aos
interesses especificos da Administracao Publica Municipal de Milha - CE.

13. Possiveis lmpactos ambientais e respectlvas medidas mitigadoras

A adocao de praticas sustentaveis e responsaveis do ponto de vista ambiental tornou-
se imperativo nas contratacoes publicas, conforme estabelece o art. 5° da Lei n"
14.133/2021, que destaca o desenvolvlmento nacional sustentavel como um de seus
principios. Dessa forma, considerando a contratacao para reglstro de precos para
futuras e eventuais aquisicoes de material de limpeza pesada para atender as
necessidades do Hospital Municipal da Secretaria de Saude do Municlpio de Milha -
CE, identificamos possiveis lmpactos ambientais oriundos desta atividade e propomos
medidas mitigadoras correspondentes, em alinhamento com o art.18, §1°, inciso Xll da
referida Lei.

o impacto 1: Contaminacao do solo e da agua por reslduos quimicos oriundos do
descarte lnadequado de materials de limpeza pesada. Para mitigar este impacto,
sera exigido dos fornecedores a adocao de sistemas de refil para os produtos,
além da utilizacao de embalagens biodegradaveis ou reciclaveis. lsso reduzira
significativamente a quantidade de reslduos gerados e promovera a reciclagem e
a disposicao final ambientalmente adequada.

0 impacto 2: Poluicao atmosférica decorrente da emissao de compostos organicoss
volateis (COVs), prejudiciais a qualidade do ar lnterno. Para mitigacao, os produtos;
adqulridos deverao apresentar um baixo indice de emissao de CO\/s. Sera dada
preferéncia para produtos com selos verdes ou certificacées que comprovem
menor impacto ao meio ambiente.

0 impacto 3: Consumo excessivo de recursos hidricos e energéticos na producao de
materials de limpeza. Como medida mitigadora, sera priorizada a aquisicao de
produtos de empresas que demonstrem eflciéncia energética e menor utilizacao
de agua no processo produtivo, além da adocao de praticas sustentaveis;
comprovadas.

0 impacto 4: lmpactos a saude humana decorrentes do uso de produtos de limpeza
com substancias potenclalmente nocivas. Para mitigacao, sera exiglda a
divulgacao de informacoes claras sobre o modo de uso seguro e eficiente dos
produtos, prlvilegiando aqueles com menor potenclal de risco a saude dos
usuarios e pacientes.

As medidas propostas visam nao apenas a conformidade com a legislacao vigente,
particularmente o art. 18, §1°, inciso Xll da Lei n° 14.133/2021, mas também buscam
promover a responsabllidade social e ambiental, garantindo um ambiente mais
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que considerem a conservacao ambiental e a saude publica.

14. Posicionamento concluslvo sobre a vlabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apos um estudo detalhado e considerando as disposicoes da Lei n° 14.133/2021,
chegamos a um posicionamento concluslvo quanto a vlabilidade e razoabilidade da
contratacao para o reglstro de precos para futuras e eventuais aquisicoes de material
de limpeza pesada para atender as necessidades do Hospital Municipal da Secretaria
de Saude do Municlpio de Milha - CE. A analise leva em consideracao os principios
norteadores da Lei, como a busca pelo tratamento isonomico entre os licitantes, a
selecao da proposta mais vantajosa para a administracao publica, e 0 desenvolvlmento
nacional sustentavel, conforme previsoes nos artigos 5° e 11° da Lei.

A estratégia de adotar o sistema de reglstro de precos, conforme articulado no art. 15 e
regulamentado nos artigos 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021, demonstra ser a mais
adequada para a natureza da demanda do Hospital Municipal, dada a flexibilidade que
oferece a administracao para contratacoes futuras e eventuais, permitindo a aquislcac
de materials de limpeza pesada conforme a necessidade e evitando desperdicios ou
aquisicoes em desacordo com as demandas reais.

Considerando 0 princlpio da economicidade, a adocao do reglstro de precos;
apresenta-se como medida estratégica para garantir o uso racional dos recursos
publicos, permitindo obter os melhores precos e condicoes dlsponiveis no mercado,
conforme direciona o art. 23, garantindo assim uma contratacao que alia qualidade.
eficiéncia e ajuste ao interesse publico. Adicionalmente, o processo de pesquisa de
precos, fundamentado nos parametros do art. 23, assegura que os valores contratados
estejam em conformidade com os valores de mercado, fortalecendo a posicao de
razoabilidade da contratacao.

Além disso, a questao da sustentabilidade e do desenvolvlmento nacional sustentavei
é enderecada pela exigéncia de materials que cumprem com requisitos especiflcos de-
sustentabilldade, indice baixo de emissao de compostos organicos volateis (COVs), e a
vlabilidade de reciclagem ou disposicao final ambientalmente adequada de
embalagens, allnhando-se assim ao art. 12, que trata do planejamento de contratacoes
e ao princlpio do desenvolvlmento nacional sustentavel expresso no art. 5°.

A vlabilidade da contratagao também é sustentada pelo levantamento de possiveis
fornecedores e analise de contratacoes anteriores, o que reltera a capacidade do
mercado em atender as demandas especificadas pela administracao publica de forma
eficiente e tempestiva. A analise dos fornecedores anteriores e dos problemas
identificados, juntamente com as medidas corretivas adotadas, fundamenta a
razoabilidade na continuidade deste modelo de contratagao, promovendo melhorias
continuas no processo de aquisicao e na qualidade dos materials entregues.

Portanto, conclui-se que a contratacao por reglstro de precos para a aquisicao de
material de limpeza pesada para o Hospital Municipal da Secretaria de Saude do
Municlpio de Milha - CE é viavel e razoavel, estando em consonancia com os principios
e disposicoes da Lei n° 14.133/2021. Esta modalidade de contratacao promove nao
apenas a eficiéncla e a economicidade, mas também esta alinhada com praticas de
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sustenta billdade e desenvolvlmento nacional sustentavel garantindo o atendiment
, Odas necessidades publicas de forma responsavel e ética.
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