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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000720240426000204

1. Descricao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Milh3, por meio do Hospital Municipal Jodo Leopoldo
Pinheiro Landim, identificou a necessidade urgente de estruturar um processo de
contratagdo para o fornecimento de oxigénio medicinal em diferentes Capacidades de
cilindros, em resposta & demanda continua e emergencial de atendimento aos
pacientes que necessitam de terapias respiratérias vitais para sua recuperacéo e
Mmanutencdo da salde.

A Constituicio Federal, traz a salde, como direito fundamental a todos, sendo tratado
como indispensavel para este municipio, que preza sempre pelo bem-estar e 3 salde
de seus habitantes e visitadores, garantindo um atendimento integral no Sistema de
Salde. Os gases medicinais s3o produtos destinados ao tratamento de pacientes, em
especial nos Centros Cirlrgicos, UTls, pronto socorro, enfermarias e postos de satide.

Sua aplicagdo transcende o uso dos elementos naturais como a agua, e s3o
considerados em varias situagbes como produtos medicamentos, pois aplicados em
pacientes que necessitam de cuidados especiais, com destaque o Oxigénio (02)
indispensavel & vida bem como para fins de diagndstico médico, bem como para
restaurar, corrigir o u modificar funcdes fisiolégicas.

A Unidade Hospitalar atende diariamente uma demanda de pacientes que
necessitam, em suas diversas terapias, procedimentos diagndsticos, de intervencéo e
suporte a vida, elementos essenciajs Para a garantia & saude. A aquisicdo de gases
medicinais foi baseada em dados histéricos do consumo do Hospital Municipal, os
quais deverdo nortear e constituir a aquisicdo de oxigénio medicinal visando a

Integridade dos pacientes, a nao elevagdo de custos e acompanhando a moderna
gestdo hospitalar.

Sugere-se a aquisicdo dos gases medicinais incluindo cessdo em regime de comodato -
de cilindros tendo em vista que o hospital municipal ndo dispde de equipamentos
suficientes para atendimento de suas necessidades.

Ressalta-se que os gases medicinais constituem, sem duvida, um insumo importante
€ necessario ao atendimento adequado e eficiente dos pacientes, em diversos
procedimentos médicos, proporcionando uma melhor e mais rapida recuperacéo.

Diante de tal importancia do objeto a ser licitado, € que se faz necesséria a recargas de
oxigénio medicinal (material de consumo) em regime de comodato para atender a
demanda dos pacientes do Hospital Municipal e domiciliar no Municipio de Milh&-CE,
com objetivo de proporcionar o atendimento necessario a populacdo beneficiada com
0s servigos publicos de saldde.
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Oxigénio medicinal é essencial no tratamento de diversas condicdes de s S,
especialmente aquelas relacionadas a doengas respiratdrias crénicas e agudas, e &t
uso pode ser determinante no resultado clinico dos pacientes. A disponibilidade
constante de oxigénio em diferentes quantidades e capacidades de cilindros é crucial
para atender a uma gama diversa de necessidades clinicas, garantindo que o
atendimento possa ser prestado de forma adequada e sem interrupcdes, o que é um
compromisso do hospital com a comunidade de Milha-Ce.

Adicionalmente, observou-se que os periodos de pico de demanda por oxigénio
medicinal coincidem com a época de maior incidéncia de doencas respiratdrias, como
observado nos meses de inverno e inicio da primavera, bem como durante surtos de
doengas infecciosas. Essa variacdo sazonal e a possibilidade de eventos inesperados
reforcam a necessidade de um planejamento eficaz e de uma contratagdo que
garanta a disponibilidade continua do insumo, evitando qualquer risco de
desabastecimento que poderia comprometer a saude publica e a capacidade de
resposta do hospital diante de emergéncias.

Com base nessa necessidade identificada, propde-se a realizagdo de um registro de
precos para eventual aquisicdo de oxigénio medicinal, que atende a todos os
requisitos de qualidade e seguranca exigidos pelas legislacdes pertinentes, incluindo
as normas técnicas do Ministério da Salde e da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA). A adocdo do sistema de registro de precos oferecerd a
administracdo publica municipal a flexibilidade necessaria para adquirir as
quantidades necessdrias de acordo com a demanda real e oscilante, de forma
econdmica e eficiente, sem fixs-la em quantidades que possam vir a ser excessivas ou
insuficientes,

2. Area requisitante

pon

e |
ARTUR ALMEIDA BEZERRA

 Area requisita

Fundo Municipal de Saude - FMS

3. Descri¢do dos Requisitos da Contratacao

Para a efetiva resposta a necessidade de aquisicdo de oxigénio medicinal em cilindros,
para o Hospital Municipal Jodo Leopoldo Pinheiro Landim, torna-se imperativo
estabelecer requisitos de contratacao assentes em bases sélidas que vislumbrem a
qualidade, a eficiéncia e a sustentabilidade do processo. De acordo com a Lei n°

14.133/2021, esta secdo tem por finalidade delinear os critérios e praticas que norteiam a

escolha da solugdo 6tima, levando em consideragdo as regulamentacdes especificas
vigentes, a busca por economia, eficacia, e onde possivel, praticas sustentaveis no
fornecimento do insumo considerado vital,

o Requisitos Gerals: O fornecimento de oxigénio medicinal devera ser realizado de

- forma continua e ininterrupta, abrangendo diversas capacidades de cilindros para
atendimento especifico das necessidades clinicas. Os equipamentos devem estar
em conformidade com os padrées minimos de seguranca e funcionamento
estabelecidos pelas autoridades nacionais de sadde e a ANVISA.

* Requisitos Legais: E obrigatéria a apresentagdo de certificagdes que comprovem a
aderéncia as normas técnicas exigidas pelo Ministério da Saude e ANVISA,
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incluindo, mas né&o se limitando & qualidade do oxigénio medicinal forne:
especificagdes dos cilindros.
* Requisitos de Sustentabilidade: Conforme preconizado no artigo 26 da Lei n°
14.133/2021, d&-se preferéncia a praticas que visem 3 minimizacdo do impacto
“ambiental, incluindo o uso de cilindros reciclaveis e/ou reutilizéveis, e a
implementacéo de programas de reciclagem ou logistica reversa para os cilindros
descartaveis e outros insumos envolvidos ho fornecimento do oxigénio medicinal.
e Requisitos da Contrataciio: A selecdo do fornecedor levard em consideracdo a
capacidade de provisdo de um servico de alta disponibilidade, inclusive com
possibilidade de ajustes conforme a demanda sazohal apontada pelo hospital,
garantindo assim que ndo ocorra desabastecimento. Ademais, serd valorizada a
capacidade do fornecedor de oferecer treinamento @ suporte técnico para a
correta manipulagéo, armazenamento e uso do oxigénic medicinal por parte dos
profissionais do hospital.
® Requisitos do fornecimento: A contratada devera disponibilizar em regime de
comodato os cilindros de oxigénio necessario para atender as necessidades da
Secretaria de Satde do municipio de Milh3/Ce.

Em sintese, os requisitos essenciais a contratacdo sdo a garantia da qualidade e
continuidade no fornecimento do oxigénio medicinal, a conformidade com todas as
exigéncias legais e regulamentares pertinentes, a ado¢&o de praticas sustentaveis e a
capacitagdo técnica para o manuseio seguro do produto. Tais critérios sio
direcionados para a cbtenco do melhor valor e eficacia na utilizacdo dos recursos
publicos, orientando-se primordialmente pelo interesse publico e pelo bem-estar dos
pacientes atendidos pelo Hospital Municipal Jodo Leopoldo Pinheiro Landim. A
definicdo desses requisitos visa n3o apenas o cumprimento das normativas legais mas
também a promog&o da competicio saudavel no mbito da futura licitacdo, abstendo-
se de especificar questdes n&o essenciais que possam limitar a competitividade do
processo.

4. Levantamento de mercado

Para a eventual aquisi¢do de oxigénio medicinal com aplicacdo de cilindros, diversas
solugbes de contratacdo estio disponiveis no mercado para atender as necessidades
do Hospital Municipal Jodo Leopoldo Pinheiro Landim. Dentre elas destacam-se:

e Contratacdo direta com fornecedores especializados no fornecimento de oxigénio
medicinal, que possuem as certificagdes necessérias e estdo em conformidade
com as normas técnicas do Ministério da Salde e da Agéncia Nacional de

' Vigilancia Sanitéria (ANVISA).

e Contratagdo através de empresas terceirizadas que oferecem o servico completo,
incluindo ndo apenas o fornecimento do oxigénio medicinal, mas também a
manutencao dos cilindras, treinamento para os funcionarios do hospital sobre
Mmanuseio e seguranga, além de suporte técnico constante.

e Formas alternativas de contratagdo como o sistema de registro de precos por
meio de licitagéo, permitindo a flexibilidade na compra conforme a necessidade e
a garantia de manter precos e fornecedores qualificados ao longo do tempo.

e Participacdo em consércios de compra com outras entidades publicas para
negociar volumes maiores e obter Precos mais vantajosos e condicdes comerciais

mais favoraveis.
Prefeitura Municipal de Milha

Av. Pedro José de Oliveira, 406 - Centro - Milha/CE
CEP: 63.635-000 - CNPJ: 06.741.565/0001-06



Apds a andlise das opgdes disponiveis, identifica-se que a solugdo mais adequada para
atender as necessidades especificas do Hospital Municipal Jo&o Leopoldo Pinheiro
Landim seria a contratacdo através do sistema de registro de pregos, com a realizacdo
de um pregédo eletrénico. Esta modalidade oferece maior flexibilidade operacional,
permitindo ajustes na quantidade adquirida de acordo com a demanda real e
oscilagdes de nhecessidade, além de possibilitar a renegociacdo e atualizacdo dos
precos ao longo do tempo, garantindo assim o acesso continuo ao oxigénio medicinal
sob condi¢des comerciais competitivas.

Ademais, essa opcio proporciona transparéncia e competitividade durante o processo
de selecdo, assegurando igualdade de condi¢bes a todos os participantes e, por
consequéncia, melhores ofertas em termos de custo-beneficio. Além disso, permite
um gerenciamento eficiente do contrato, com cldusulas claras sobre qualidade, prazos
de entrega, manutencdo dos cilindros, e treinamentos sobre manuseio e seguranca,
essenciais para garantir a adequagéo ao uso hospitalar e a conformidade com as
exigéncias legais e técnicas. Considerando as pParticularidades e a importancia do
fornecimento continuo e seguro de oxigénio medicinal para o Hospital Municipal, o
registro de precos emerge como a estratégia mais coerente e vantajosa para esta
contratagdo.

3. Descricao da solugdo como um todo

A solugdo proposta para a contratagdo, fundamentada na Lej n° 14.133/2021, envolve a’
aquisicdo de cilindros de oxigénio medicinal, visando suprir as necessidades do
Hospital Municipal Jodo Leopoldo Pinheiro Landim, localizado no Municipio de Milha-
Ce. A andlise detalhada e comparativa das solugbes disponiveis no mercado reveloy
que a aquisicdo de cilindros de oxigénio medicinal com capacidades variadas (IM3,
3M3, 6M3, 7M3 e 10M3) apresenta-se como a alternativa mais adequada, cumprindo os
requisitos técnicos e operacionais exigidos pelas normas do Ministério da Satde e da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), além de atender as especificidades
do contexto hospitalar e aos padrbes de seguranca.

De acordo com o Art. 6° inciso XX, e Art. 18 da Lei n° 14.133/202], este planejamento
contempla tanto a estimativa de qQuantidades baseada em levantamentos histéricos e
proje¢gdes de demanda — também considerando os periodos de pico identificados
entre junho e setembro — quanto a avaliagdo criteriosa de todas as possibilidades
mercadologicas. A escolha cuidadosa visa garantir ndo sé a economicidade, mas
também a eficiéncia no atendimento 3as demandas emergenciais e rotineiras do
hospital.

Dentro deste contexto, a escolha pela modalidade de Registro de Precos, conforme
permitido e regulamentado pelos Arts. 82 e 83 da Lei n° 14.133/2021, justifica-se pela
flexibilidade na aquisicdo de quantitativos conforme a necessidade real e oscilante, o
que proporciona a Administracio Publica a vantagem de contratar condi¢cdes mais
benéficas sem estar vinculada a uma compra imediata e integral. Adicionalmente, o
sistema de Registro de Precos possibilita rapidez nas futuras contratacoes, crucial para
a manuteng&o continua do fornecimento de oxigénio medicinal.

Para garantir a soluc8o mais eficaz e adequada as necessidades do Hospital Municipal
Jodo Leopoldo Pinheiro Landim, foi realizada uma cuidadosa andlise de mercado,
considerando ndo apenas os aspectos de custo, mas também as especificacdes
técnicas, a qualidade dos produtos, os prazos de entrega, as condigbes de
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armazenamento e manuseio e a capacidade dos fornecedores de ofere®y
técnico e treinamento aos profissionais envolvidos. Esta analise abrangente a5 92~
conformidade com os principios de legalidade, moralidade, economicidade e
eficiéncia preconizados pelo Art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

| DESCRICAO

e , o me o ae
T 11OXIGENIO MEDICINAL ARMAZENADO EM CILINDRO DE 13 500000 UNIDADE

Especificacdo: 11 OXIGENIO MEDICINAL ARMAZENADG EM cunorooEWz .

T e e SICUNRORENE P T T

Especificagdo: Sua capacidade de armazenamento de 3 metros cubicos garante uma quantidade signi?cativa de :
. oXigénio disponivel para uso continuo, permitindo uma maior autonomia para os pacientes. Facil Manuseio e
. Transporte: O Cilindro para Oxigénio 3M3 Completo & projetado para facilitar o manuseio e o transporte.
3 OXIGENIO MEDICINAL CILINDRO &M3 500,000 Unidade

Especificag&o: Cilindro de Aluminio 4.6 Litros & resistente e leve. Para tanto, & confeccionado em liga de aluminio 6061-
T6 de alta resisténcia. O equipamento é fabricado conforme as normas DOT e acaba sendo 30 % mais leve em relagdo
. aos cilindros de ago

4 OXIGENIO MEDICINAL CILINDRO 7M3 900,000 ; Unidade
Especificagdo: Pressdo de Enchimento: 150 kgffem?2 ou 200 kgflem?2 a 2o C. Componentes: Argdnio > 99,8% Oxigénio <
10 ppm H20 <10ppm Volume dos cilindros: 8 m3 ou 10 m3. Caracteristicas: incolor, inodoro, insipido, nao inXamavel, nao
tdxico, as?xiante, inerte, ndo corrosivo.

5 OXIGENIO MEDICINAL CILINDRO 10M3 1.200,000 : Unidade

Especificagéo: Pressdo de Enchimento: 150 kgflcm?2 ou 200 kgf/cm?2 a 210 C, Componentes: Argénio > 99,8% Oxigénio <
10 ppm H20 < 10ppm Volume dos cilindros: 8 m3 ou 10 m3. Caracteristicas: incolor, inodoro, insipido, ndo inXarmavel, ndo
taxico, as?xiante, inerte, n3o corrosivo.

7. Estimativa do valor da contratacdo

1.1 OXIGENIO MEDICINAL ARMAZENADO EM
CILINDRO DE 1M3

ITEM :  V.TOTAL(RY) |

500,000 : UNIDADE 64,00 32.000,00
Especificagdo: 11 OXIGENIO MEDICINAL ARMAZENADO EM-CILINDRO DE 1M3
2 OXIGENIO MEDICINAL CILINDRO 3M3 | 700,000 = Unidade | 88,33 : 61.831,00

Especificagdo: Sua capacidade de armazenamento de 3 metros clbicos garante uma quantidade signi?cativa de
oxigénio disponivel para uso continuo, permitindo uma maior autonomia para os pacientes. Facil Manuseio e
Transporte: O Cilindro para Oxigénio 3M3 Completo é projetado para facilitar o manuseio e o transporte. ;

3 OXIGENIO MEDICINAL CILINDRO 6M3 500,000 Unidade 15333 | 76.665,00

Especificacéo: Cilindro de Aluminio 4.6 Litros & resistente e leve. Para tanto, é confeccionado em liga de aluminio 6061-
T6 de alta resisténcia. O equipamento & fabricado conforme as normas DOT e acaba sendo 30 % rmais leve em relacéo
aos cilindros de ago ‘

4 OXIGENIO MEDICINAL CILINDRO 7M3 ¢ 900,000 : Unidade 179,27 161.343,00
Especificagdo: Pressio de Enchimento: 150 kgflem2 ou 200 kgflem?2 a 210 C. Componentes: Argonio > 99,8% Oxigénio <
10 ppm H20 < 10ppm Volume dos cilindros: 8 m3 ou 10 m3. Caracteristicas: incolor, inodoro, insfpido, ndo inXamavel, nao

. toxico, as?xiante, inerte, ndo corrosivo. :

5 OXIGENIO MEDICINAL CILINDRO 10M3 : 1.200,000 i Unidade 245,67 294.804,00

Especificagéo: Pressdo de Enchimento: 150 kgflem2 ou 200 kgf/em?2 a 21o C. Componentes: Argénio > 99,8% Oxigénio <
- 10 ppm H20 < 10ppm Volume dos cilindros: 8 m3 ou 10 m3. Caracteristicas: incolor, inodoro, insipido, n&o inXamavel, nao
toxico, as?xiante, inerte, ndo corrosivo, |
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Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 626.643,00 (seiscentos e vinte e seis mil, seiscentos e quarenta e trés reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo

Em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, que preconiza o aumento da
competitividade e um melhor aproveitamento do mercado por meio do parcelamento
do objeto das licitagdes, realizou-se uma analise detalhada para a eventual aquisicdo
de oxigénio medicinal com aplicagdo de cilindros. A decisdo pelo parcelamento
baseou-se nos seguintes pilares:

1. Avaliaciio da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que o objeto da licitacso, sendo
a aquisicao de oxigénio medicinal com aplicagéo de cilindros, é tecnicamente
divisivel sem prejuizos para a sua funcionalidade ou para os resultados
pretendidos pela Administracdo. A divisgo proposta em cilindros de capacidades
variadas permite atender as necessidades diferenciadas do Hospital Municipal
Jodo Leopoldo Pinheiro Landim de forma efetiva.

2. Viabilidade Técnica e Econdmica: A analise técnica e econdmica sustentou a
divisdo do objeto em lotes de diferentes capacidades de cilindros de oxigénio
medicinal. Esta abordagem assegura que a gqualidade e a eficacia dos resultados
nao sejam comprometidas, ao mesmo tempo que oferece flexibilidade no
atendimento das variadas demandas Operacionais do hospital.

3. Economia de Fscala: Avaliou-se gue o parcelamento, neste caso, n3o resulta em
perda de economia de escala. Pelo contrario, a aquisicdo segmentada em lotes
proporciona uma otimizacdo dos custos, dada a possibilidade de negociacdo
especifica para cada tipo de cilindro emn fungdo do seu volume e da periodicidade
de uso.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Foi identificado que o
parcelamento efetivamente contripui Para uma maior competitividade, abrindo a :
participagdo no processo para um espectro mais amplo de fornecedores, inclusive
agueles de menor porte que podem atender as demandas especificas por lotes
menores ou especificos. Esta abordagem fortalece o mercado fornecedor e
pPromove a sustentabilidade econédmica local. '

5. Andlise do Mercado: As justificativas Para o parcelamento s&o reforcadas com
uma analise do mercado do bem a ser contratado, demonstrando que a decisdo
esta alinhada as praticas do setor econdmico em questio e 3s expectativas dos
potenciais fornecedores em participar de licitacdes que contemplam lotes
especificos, conforme suas capacidades produtivas e logisticas. _

6. Consideracdo de Lotes: Ao considerar a divisao em lotes para a aquisicdo de
oxigénio medicinal, optou-se por possibilitar a participacdo de fornecedores que
nao tém capacidade para entregar a totalidade da demanda estimada, mas que
podem contribuir com volumes significativos dentro dos escopos especificos para
cada capacidade de cilindro requerida. Isso assegura que a qualidade do servico
prestado ndo seja afetada e que se mantenha a viabilidade econdmica sem
prejuizos a economia de escala.

Conclusivamente, o parcelamento da aquisi¢céo de oxigénio medicinal em cilindros de
diferentes capacidades é entendido como a estratégia o6tima para atender as
necessidades do Hospital Municipal Jodo Leopoldo Pinheiro Landim, em alinhamento
com os preceitos da Lei n° 14.133/2021, garantindo a eficiéncia do processo de
aquisi¢ao, a adequacdo as necessidades operacionais do hospital e a Maximizacdo dos
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beneficios econdmicos e competitivos advindos desta abordagem.

9. Resultados pretendidos

O processo de contratagdo para o registro de precos para eventual aquisicdo de
oxigénio medicinal, conforme as especificagdes detalhadas para o Hospital Municipal
Jodo Leopoldo Pinheiro Landim do Municipio de Milh3-Ce, visa alcancar resultados
estratégicos alinhados aos principios da Lei n° 14.133/2021, garantindo n3o apenas a
adequacao as necessidades imediatas da salde publica, mas também a conformidade
com as diretrizes de eficiéncia, transparéncia e sustentabilidade no uso dos recursos
publicos. A partir das premissas estabelecidas pela referida legislacdo, os resultados
pretendidos sdo detalhados conforme segue:

e Eficiéncia Operacional e Qualidade no Atendimento: Assegurar a disponibilidade
continua de oxigénio medicinal, em volume e qualidade adequados, atendendo
as demandas do Hospital Municipal de forma eficaz, especialmente nos periodos
criticos de maior demanda, como indicado nos estudos preliminares. Isso est3
alinhado ao objetivo da legislagdo de “assegurar a selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Puablica”
conforme os critérios estabelecidos no art. 1, inciso |, da Lei n°14.133/2021.

* Sustentabilidade e Responsabilidade Social: Priorizacdo de propostas que
apresentem, além da conformidade téchica e econdmica, critérios de
sustentabilidade ambiental e responsabilidade social, refletindo os preceitos do
desenvolvimento nacional sustentsvel conforme estabelecido no art. 5° da Lej
14.133/2021. Os fornecedores devem também demonstrar conformidade com a
normativa ambiental e de seguranca ocupacional, contribuinde para o
cumprimento dos objetivos de desenvolvimento sustentavel e salde e bem-estar
da populagio local.

e Carantia de Continuidade do Servico Pablico: Manutencdo de um estoque de
seguranca consistente com as boas praticas de gestao, o que permite ao Hospital
Municipal enfrentar eventuais oscilagdes de demanda sem comprometer a
continuidade do atendimento aos pacientes. Isso também estd em consonancia
com o art. 40, inciso 1V, da Lei 14.133/2021, que destaca a necessidade de condices
de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragdo do material,
garantindo sua disponibilidade quando necessario.

e Transparéncia e Acompanhamento: Implementagdo de um sistema eficaz de
monitoramento e reporte, permitindo 3 administragdo publica e aos cidad3os
acompanharem a execucdo do contrato com base nos principios de
transparéncia e publicidade. A adogdo de técnicas de gestdo contratual robustas
e alinhadas ao principio da eficacia, promovendo o adequado uso dos recursos e o)
cumprimento dos objetivos contratados.

* Racionalizacdo dos Custos: Alcangar uma relacdo custo-beneficio que reflita em
economias para o erdrio publico, sem comprometer a qualidade e 3
disponibilidade do oxigénio medicinal fornecido, conforme a previsdo do art. 23
da Lei 14133/2021 que orienta pela compatibilidade do valor estimado da
contratagao com os valores praticados pelo mercado.

Tais resultados complementam a visdo estratégica desta contratacdo, alinhando as
acoes do poder publico municipal as exigéncias da Lei n°14.133/2021 e as necessidades
da populagdo, enquanto promovem o desenvolvimento sustentavel, g
responsabilidade fiscal e a transparéncia nas contratagdes pUblicas.
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10. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a eficicia e eficiéncia no processo de contratagdo para registro de precos
para eventual aquisi¢do de oxigénio medicinal com aplicagdo de cilindros, conforme
especificagbes e quantidades detalhadas anteriormente, o Municipio de Milha-Ce,
através do Hospital Municipal Jodo Leopoldo Pinheiro Landim, deverd adotar as
seguintes providéncias: ‘

Capacitagdo de Eguipe: Promover a capacitagdo continua da equipe responsavel
pela gestdo e fiscalizagdo do contrato, incluindo procedimentos de recebimento
do oxigénio medicinal, inspe¢do dos cilindros, e seguranga na manipulagdo e
armazenamento, em conformidade com as diretrizes do Ministério da Satde e da
ANVISA.

Adequacio dos Espacos de  Armazenamento: Preparar os espacos de
armazenamento no Hospital Municipal Jo&o Leopoldo Pinheiro Landim para
receber os cilindros de oxigénio medicinal, assegurando condi¢Bes adequadas
conforme especificado na secéo de requisitos de armazenamento e manuseio.
Isso inclui a instalacdo de sistemas de seguranga, controle de temperatura e
umidade, e estruturas para prevencéo de acidentes.

Implementagio de Sistema de Controle de estogue: Desenvolver e implementar
um sistema de controle de estoque eficaz que permita o monitoramento em
tempo real das quantidades de oxigénio medicinal disponiveis, consumo, e alertas
de baixo estoque para evitar desabastecimento.

Estabelecimento de Comunicagdo com Fornecedores: Estabelecer um canal de
comunicacao eficiente com os fornecedores para agilizar processos de pedido,
entrega, e resolugdo de possiveis incidéncias ou desvios de qualidade do oxigénio
medicinal fornecido.

Previsdo de Demandas Futuras: Realizar estudos periddicos para previsdo das
demandas futuras de oxigénio medicinal, considerando possiveis cendrios de
emergéncia de salde publica que possam demandar um aumento significativo
no coNsumMo.

Processos de Aquisico Flexiveis: Garantir que os processos de aquisicdo sejam
flexiveis o suficiente para permitir ajustes rapidos em case de variacdes na
demanda, conforme estabelecido no sistema de registro de precos, otimizando a
estratégia de compras e garantindo a disponibilidade continua do oxigénio
medicinal.

Monitoramento e Avaliacdo de Fornecedores: Implementar um sistema de
monitoramento e avaliagdo do desempenho dos fornecedores com base em
critérios claros e objetivos, como qualidade do produto, prazo de entrega,
capacidade de resposta a demandas emergenciais, e conformidade com as
regulamentacdes da ANVISA e do Ministério da Satde.

Ajustes Contratuais: Rever e ajustar, quando necesséario, os termos contratuais
para garantir alinhamento com as necessidades atuais e futuras do Hospital
Municipal Jodo Leopoldo Pinheiro Landim, incluindo clausulas de flexibilidade
quantitativa e ajustes de prego baseados em variacdo de mercado.

Adogao de Medidas Sustentaveis: Considerar a adocdo de praticas sustentaveis no
processo de aquisi¢éo e uso dos cilindros de oxigénio, promovendo a reciclageme
reutilizagdo conforme aplicavel, e incentivando fornecedores a adotarem praticas
de responsabilidade ambiental.

Estas providéncias visam n&o apenas a conformidade com a Lei 14133/202] e
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regulamentagdes especificas do setor de saude, mas também a promocso da
eficiéncia, eficacia e sustentabilidade do fornecimento de oxigénio medicinal essencial
para atender as necessidades criticas de salde no municipio de Milh&-Ce.

11. Justificativa para ado¢ado do registro de precos

A escolha pelo sistema de registro de pregos para a eventual aquisicdo de oxigénio
medicinal com aplicacdo de cilindros para o Hospital Municipal Jodo Leopoldo
Pinheiro Landim no Municipio de Milhd-Ce baseia-se nha flexibilidade e eficiéncia gue
tal sistema oferece, conforme os preceitos da Lei 14.133/2021. Este sistema &
particularmente adequado para atender as dermandas flutuantes e imprevisiveis do
Hospital, permitindo uma rapida mobilizagdo de recursos conforme necessario, sem
comprometer o orgamento e garantindo a continuidade do atendimento aos
pacientes.

e Fundamentacdo Legall A adocdo do sistema de registro de precos estd
fundamentada no Art. 82 da Lei 14.133/2023, gque permite a utilizacdo desse
sistema para a contratacdo de bens e servigos, incluindo obras e servicos de
engenharia, desde que atendidas as condi¢ées alj estipuladas. Esta modalidade
de licitagdo é indicada para casos onde ha a necessidade de contratacdes
frequentes ou de quantidade de objetos indefinida, como é o caso do
fornecimento de oxigénio medicinal.

e Flexibilidade e Rapidez A natureza do registro de precos confere ao Hospital a
flexibilidade de requisitar fornecimentos adicionais de oxigénio conforme a
demanda varia, o que é essencial dada a imprevisibilidade do consumo desse
insumo médico. Esta abordagem facilita o atendimento rapido e eficaz as
necessidades emergenciais da instituicdo, apoiado pela  garantia  de
disponibilidade do produto pelo fornecedor, conforme previsto no § 6° do Art, 83
da referida lei.

e Garantia de Precos e Economicidade: A pratica de registrar pregos previamente
negociados garante & Administracdo Publica condicdes mais vantajosas de
pagamento, ao estabelecer pregos e fornecedores qualificados antes da
necessidade real de compra, conforme orienta o Art. 23 da Lei 14133/2021, que
estipula os procedimentos para a definicdo do valor estimado da contratacdo em
conformidade com os valores de mercado.

¢ Reducdo de Custos Administrativos: Ao evitar processos licitatérios repetitivos e
desnecessarios, o registro de precos reduz significativamente os custos
administrativos associados & compra recorrente de oxigénio medicinal, além de
reduzir o tempo de espera para a entrega dos insumos, essencial para a
manutengao dos servigos de salide prestados pelo hospital. :

e Continuidade no Fornecimento: Em linha com o Art. 85 da Lei 14.133/2021, o
sistema de registro de precos assegura a continuidade nho fornecimento de
oxigénio medicinal, mitigando o risco de desabastecimento e permitindo que o
Hospital mantenha suas operagbes ininterruptas, vital para o tratamento de
pacientes e para o atendimento das urgéncias da populacdo servida.

Portanto, a adogdo do sistema de registro de pregos, fundamentada na Lei 14.133/2021,
¢ justificada pela necessidade de garantir a continuidade no fornecimento de oxigénio
medicinal ao Hospital Municipal Jodo Leopoldo Pinheiro Landim, assegurando
condi¢des de contratagdo favoraveis, flexibilidade operacional e eficiéncia no uso dos
recursos publicos,
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12. Da vedacéo da participacdo de empresas na forma de consércio

Conforme estabelece a Lei 14.133/202], especificamente no que diz respeito a
realizacdo de licitagdes e formacdo de contratos administrativos, & imperativo
ponderar sobre a participagdo de ermpresas na forma de consorcio. A legislacdo
vigente, em seus artigos pertinentes a organizagao e execuc¢do do processo licitatorio,
ndo proibe expressamente a participacdo de consdrcios. Porém, é necessério analisar
cada caso conforme suas especificidades, os principios da Administracido Publica, e as
caracteristicas do objeto licitado.

A adogao de qualquer forma de associagdo entre empresas deve ser minuciosamente
avaliada, considerando os aspectos de competitividade, eficiéncia e obtengdo do
melhor interesse publico. E fundamental assegurar que a forma de participagéo ndo
resulte em limita¢des & competitividade do certame, nem possibilite a pratica de atos
que contrariem os principios de isonomia, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, preceitos esses destacados no art. 5° da Lei 14.133/2021.

Na situacdo especifica do Registro de Precos para eventual aquisicdo de oxigénio
medicinal pelo Hospital Municipal Jodo Leopoldo Pinheiro Landim, deve-se considerar
a vedagdo da participagio de empresas na forma de conséreio com base em uma
interpretacdo cautelosa dos principios que regem a Administracdo Publica e dos
objetivos do processo licitatério, conforme estabelecido no art. 11 da referida lei, que
incluem assegurar a sele¢io da proposta mais vantajosa para a Administracédo Publica
e garantir a tratativa isonémica entre os licitantes.

Esta vedagdo justifica-se pelo contexto especifico e pela natureza do objeto
contratado, gue envolve a provisdo de um insumo critico para a salde publica, onde a
agilidade, a capacidade técnica e operacional individual de fornecimento, e a
responsabilizagéo direta de cada fornecedor sdo primordiais. A formac&o de consércios
poderia implicar desafios adicionais na gestao contratual e riscos operacionais que a
Administragdo Publica deve prudentemente evitar para ndo comprometer o
atendimento das necessidades vitais do hospital e, consequentemente, da populacio
atendida.

Portanto, baseando-se nos artigos e principios da Lei 14.133/2021, conclui-se gue a
vedagao da participacdo de empresas na forma de consércio para este caso especifico
esta alinhada & busca da administracdo pela eficiéncia do processo licitatdrio, pela
garantia da execugdo eficaz do contrato e pelo zelo do interesse publico envolvido.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratacdo para o fornecimento de oxigénio medicinal, armazenado em cilindros
de diversas capacidades, implica consideragdo de potenciais impactos ambientais que
podem advir das etapas de producdo, armazenamento, transporte e utilizacdo dos
cilindros, bem como do descarte final dos mesmos. Em conformidade com o art. 18,
§1° inciso Xl da Lei n°14.133/2021, a analise de viabilidade da contratagao deve incluir a
descricdo de possiveis impactos ambientais e as respectivas medidas mitigadoras,
considerando requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.
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® EmissSes durante a producdo: O processo de produgdo de oxigénio mea?&ﬁﬁg,,
pode implicar emissdes de gases que contribuem para o efeito estufa. Como
medida mitigadora, recomenda-se a selecdo de fornecedores que utilizem
tecnologias de baixo carbono e sistemas de gestdo ambiental certificados,
visando minimizar as emissdes.

e Consumo energético: A producédo e o armazenamento de oxigénio medicinal
exigem considerdvel consumo de enhergia. Para mitigar esse impacto, deve-se
priorizar fornecedores que demonstrem eficiéncia energética nas suas operacbes
€ emprego de energia proveniente de fontes renovaveis.

s Transporte: O transporte dos cilindros de oxigénio até o hospital pode resultar em
emissbes de poluentes atmosféricos e consumo de combustiveis fésseis. Medidas
mitigadoras incluem a otimizagdo de rotas de entrega e a selecdo de
transportadoras que utilizem veiculos com baixas emissdes de carbono ou
movidos a combustiveis alternativos,

* Uso e manuseio dos cilindros: A operagao incorreta dos cilindros pode levar a
vazamentos, aumentando os riscos para a salde e o meio ambiente. Para mitigar
esses riscos, o fornecedor devera prover treinamento adequado aos usuarios finais
sobre o manuseio seguro e eficiente dos cilindros.

® Descarte de cilindros e reutilizacdo: O descarte inadequado dos cilindros de
oxigénio pode causar impactos ambientais significativos. Para mitigar este
impacto, deve-se estabelecer um sistema de logistica reversa que assegure o -
retorno, a recarga e a reciclagem dos cilindros, bem como a disposicdo final
segura dos que ndo puderem ser reutilizados.

Estas medidas mitigadoras alinham-se 3 necessidade de promover o desenvolvimento
nacional sustentdvel, conforme os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, e reforcam o compromisso do poder publico com a protecdo ambiental e o
uso racional dos recursos naturais. Adicionalmente, estas acées contribuem para a
conscientizagdo sobre a importancia das praticas sustentdveis em todas as fases do
processo de contratacdo publica, desde a selegdo de fornecedores até o descarte dos
produtos.

14. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

ApSGs uma andlise meticulosa dos dados coletados, das necessidades apresentadas
pelo Hospital Municipal Jogo Leopoldo Pinheiro Landim e das disposi¢des legais
contidas na Lei 14.133/2021, conclui-se que a contratacao para o registro de precos para
eventual aquisicdo de oxigénio medicinal com aplicagdo de cilindros é n3o apenas
vidvel, mas também extremamente razoavel e necessaria. Esta conclusdo ests
fundamentada nos seguintes pontos, todos em consonancia com os principios e
diretrizes estabelecidos pela referida lei:

e Conforme disposto noart. 18 da Lei 14.133/2021, que define a fase preparatoéria do
processo licitatorio, caracterizada pelo planejamento abrangente, este estudo
teécnico preliminar demonstrou cabalmente a necessidade da contrata¢ao para
atender com eficiéncia as demandas do Hospital Municipal. A descricéo
minuciosa da necessidade, o levantamento de mercado e a escolha da solugéo
mais adequada asseguram o alinhamento com o planejamento estratégico e as
leis orcamentdrias.

® As estimativas das quantidades a serem contratadas e o valor da contratacdo

Prefeitura Municipal de Milha W
Av. Pedro José de Oliveira, 406 - Centro - Milhd/CE

CEP: 63.635-000 - CNPJ: 06.741.565/0001-06



PHERRIILEA MRN8

A FORCA DO POVO

foram baseados em uma metodologia robusta, detalhada no 81° d
garantindo a precisdo e adequacado dos valores ao mercado, em conformidade
com o art. 23, que preconiza a compatibilidade do valor estimado com os precos
de mercado.

® A adogdo do sistema de registro de Precos, amparada peloart. 40 e detalhada no
art. 82 da Lei 14.133/2021, revelou-se a estratégia mais eficaz e econémica para a
Administragdo Publica, oferecendo flexibilidade e rapidez na aquisicdoc do
oxigénio medicinal conforme as necessidades reais, evitando-se desperdicios e
obsolescéncia do insumo vital.

* A viabilidade e razoabilidade da contratacao também est3o fundamentadas no
principio da eficiéncia e no interesse publico, como estabelece oart. 5° da Lei
14.133/2021, pois assegura a continuidade do fornecimento de um insumo
essencial ao bem-estar e 3 saldde da populagdo atendida pelo hospital municipal,
especialmente em momentos criticos de aumento de demanda devido a doencas
respiratorias e surtos de doengas infecciosas.

e Por fim, a escolha pela modalidade de licitagdo em questo e a forma de
execucgdo da contratagdo estio alinhadas aos principios de competitividade,
economicidade e busca pelo desenvolvimento nacional sustentavel, cumprindo
integralmente os objetivos delineados no art. 11 da Lei 14.133/2__021.

Portanto, considerando os aspectos técnicos, legais e estratégicos analisados,
posicionamo-nos favoravelmente 3 realizacdo da contratagdo pela sistematica do
registro de precos para a aquisicdo de oxigénio medicinal, reiterando a sua viabilidade
€ a sua indubitavel razoabilidade. Tal medida & essencial para garantir a adequada
prestagéo de servicos de salide pelo Hospital Municipal Jodo Leopoldo Pinheiro
Landim, maximizando os recursos publicos e atendendo de forma efetiva 3s
necessidades da populacio de Milhz-Ce.

Milhé / CE, 29 de abril de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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