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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR ‘

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
OOOO72024-0426000204

i. Descricao da Necessidade da Contratacéo

A Prefeitura Municipal de Milha, por meio do Hospital Municipal Joao Leopoldo
Pinheiro Landim, identificou a necessidade urgente de estruturar um processo de
contratacao para o fornecimento de oxigénio medicinal em diferentes capacidades de
cilindros, em resposta a demanda continua e emergencial de atendimento aos
pacientes due necessitam de terapias respiratorias vitais para sua recuperacao e
manutencao da saude.

A Constituicao Federal, traz a saude, como direito fundamental a todos, sendo tratado
como indispensavel para este municipio, que preza sempre pelo loem-estar e a saude
de seus habitantes e visitadores, garantindo um atendimento integral no Sistema de
Saude. Os gases medicinais sao produtos destinados ao tratamento de pacientes, em
especial nos Centros Cirurgicos, UT|s, pronto socorro, enfermarias e postos de saude.

Sua aplicagao transcende o uso dos elementos naturals como a agua, e sao
considerados em \/arias situacoes como produtos medicamentos, pols aplicados em
pacientes due necessitam de cuidados especiais, com destaque o Oxigénio (O2)
indispensavel a vida loem como para fins de diagnostico medico, bem como para
restaurar, corrigir o u modificar funcoes fisiologicas.

A Unidade Hospitalar atende diariamente uma demanda de pacientes due
necessitam, em suas diversas terapias, procedimentos diagnosticos, de intervencao e
suporte a vida, elementos essenciais para a garantia a saude. A aquisicao de gases
medicinais foi loaseada em dados historicos do consumo do Hospital Municipal, os
oiuais deverao nortear e constituir a aquisicao de oxigénio medicinal visando a
integridade dos pacientes, a nao elevagao de custos e acompannando a moderna
gestao hospitalar. 1

Sugere-se a aquisicéo dos gases medicinais incluindo cessao em regime de comodato
de cilindros tendo em vista que o hospital municipal nao dispoe de equipamentos
suficientes para atendimento de suas necessidades.

Ressalta-se que os gases medicinais constituem, sem duvida, um insumo importante
e necessario ao atendimento adequado e eficiente dos pacientes, em diversos
procedimentos médicos, proporcionanclo uma melhor e mais rapida recuperacao.

Diante de tal importéncia do objeto a ser licitado, é que se faz necessaria a recargas de
oxigénio medicinal (material de consumo) em regime de comodato para atender a
demanda dos pacientes do Hospital Municipal e domiciliar no Municipio de Milna-CE,
com objetivo de proporcionar 0 atendimento necessario a populacao beneficiada com
os servicos pulolicos de saude
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Oxigenio medicinal e essencial no tratamento de diversas condicoes de
especialmente aquelas relacionadas a doencas respiratorias cronicas e agudas, es I‘
uso pode ser determinante no resultado clinico dos pacientes. A disponibilidade
constante de oxigénio em diferentes quantidades e capacidades de cilindros é crucial
para atender a uma gama diversa de necessidades clinicas, garantindo due o
atendimento possa ser prestado de forma adequada e sem interrupcoes, o due é um
compromisso do hospital com a comunidade de Milha-Ce.

Adicionalmente, oloservou-se o|ue os periodos de pico de demanda por oxigénio
medicinal coincidem com a época de maior incidéncia de doencas respiratorias, como
observado nos meses de inverno e inicio da primavera, bem como durante surtos de
doencas infecciosas. Essa variacao sazonal e a possibilidade de eventos inesperados
reforcam a necessidade de um planejamento eficaz e de uma contratacao due
garanta a disponibilidade continua do insumo, evitando qualoiuer risco de
desabastecimento due poderia comprometer a saude pulolica e a capacidade de
resposta do hospital diante de emergéncias.

Com loase nessa necessidade identificada, prop6e—se a realizacao de um registro de
pregos para eventual aquisicao de oxigénio medicinal, due atende a todos os
requisitos de qualidade e seguranca exigidos pelas legislacoes pertinentes, incluindo
as normas técnicas do Ministério da Saude e da Agéncia Nacional de \/igiiancia
Sanitaria (ANVISA). A adocao do sistema de registro de precos oferecera a
administracao publica municipal a flexiloilidade necessaria para adquirir as
quantidades necessarias de acordo com a demanda real e oscilante, de forma
economica e eficiente, sem fixa-la em quantidades due possam vir a ser excessivas ou
insuficientes.

2. Area requisita nte

Fundo Municipal de Saude - FMS ARTUR ALMEIDA BEZERRA

3. Descricéo dos Requisitos da Contratacao

Para a efetiva resposta a necessidade de aquisigao de oxigénio medicinal em cilindros,
para o Hospital Municipal Joao Leopoldo Pinheiro Landim, torna-se imperativo
estaloelecer requisitos de contratacao assentes em Ioases solidas que vislumlorem a
oiualidade, a eficiéncia e a sustentaloilidade do processo. De acordo com a Lei n°
14.133/2021, esta secao tem por finalidade delinear os critérios e praticas due norteiam a
escolha da solugéo otima, levando em consideracao as regulamentacoes especificas
vigentes, a busca por economia, eficacia, e onde possivel, praticas sustentaveis no
fornecirnento do insunno considerado vital.

0 iféequisitos Gerais: O fornecimento de oxigénio medicinal devera ser realizado de
forma continuaie ininterrupta, abrangendo diversas capacidades de cilindros para
atendimento especifico das necessidades clinicas. Os equipamentos devem estar
em conformidade com os padroes minimos de seguranca e funcionamento
estabelecidos pelas autoridades nacionais de saude e a ANVISA. '

0 iQer.>g1.ii§:;ii";-:>s i...@£-??§.§£~3§EI;Z E olorigatoria a apresentacao de certificacoes due com provem a
aderéncia as normas técnicas exigidas pelo Ministerio da Saude e ANVISA,

-pAivA!'5_a,
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incluindo, mas nao se limitando a qualidade do oxigenio medicinal forne so
especificacoes dos cilindros.

0 iitequisims do Susterwtabiiidade: Conforme preconizado no artigo 26 da Lei n°
14.133/2021, da-se preferéncia a praticas due visem a minimizacao do impacto
ambiental, incluindo o uso de cilindros reciclaveis e/ou reutilizaveis, e a
implementacao de programas de reciclagem ou logistica reversa para os cilindros
descartaveis e outros insumos envolvidos no fornecimento do oxigénio medicinal.

0 Rediiisitos da Cerstratagao: A selecao do fornecedor levara em consideracao a
capacidade de provisao de um servico de alta disponibilidade, inclusive com
possibilidade de ajustes conforme a demanda sazonal apontada pelo hospital,
garantindo assim due nao ocorra desaloastecimento. Ademais, sera valorizada a
capacidade do fornecedor de oferecer treinamento e suporte técnico para a
correta manipulacéo, armazenamento e uso do oxigénio medicinal por parte dos
profissionais do hospital. ,

0 Requisitos do fornecimento: A contratada devera disponiloilizar em regime de
comodato os cilindros de oxigénio necessario para atender as necessidades da
Secretaria de Saude do municipio de Milha/Ce.

Em sintese, os reduisitos essenciais a contratacéo sao a garantia da qualidade e
continuidade no fornecimento do oxigénio medicinal, a conformidade com todas as
exigéncias legais e regulamentares pertinentes, a adocao de praticas sustentaveis e a
capacitacao técnica para o manuseio seguro do produto. Tais critérios sao
direcionados para a olotencao do melhor valor e eficacia na utilizacao dos recursos
publicos, orientando-se primordialmente pelo interesse publico e pelo bem-estar dos
pacientes atendidos pelo Hospital Municipal Joao Leopoldo Pinheiro Landim. A
definicao desses requisitos visa nao apenas o cumprimento das normativas legals mas
também a promocao da competigao saudavel no ambito da futura licitagao, abstendo-
se de especificar questoes nao essenciais que possam limitar a competitividade do
processo.

4. Levantamento cle mercado

Para a eventual aquisicao de oxigénio medicinal com aplicacao de cilindros, diversas
solucoes de contratacao estao disponiveis no mercado para atender as necessidades
do Hospital Municipal Joéo Leopoldo Pinheiro Landim. Dentre elas destacam—se:

o Contratacao direta com fornecedores especializados no fornecimento de oxigénio
medicinal, due possuem as certificacoes necessarias e estao em conformidade
com as normas técnicas do Ministério da Saude e da Agéncia Nacional de

i Vigilancia Sanitaria (ANVISA).
0 Contratacao através de empresas terceirizadas due oferecem o servico completo,

incluindo nao apenas o fornecimento do oxigénio medicinal, mas também a
manutencao dos cilindros, treinamento para os funcionérios do hospital sobre
manuseio e seguranca, alem de suporte técnico constante.

0 Formas alternativas de contratacao como o sistema de registro de precos por
meio de licitacao, permitindo ja flexibilidade na compra conforme a necessidade e
a garantia de manter precos e fornecedores dualificados ao longo do tempo.

0 Participacao em consorcios de compra com outras entidades publicas para
negociar volumes maiores e obter precos mais vantajosos e condicoes comerciais
mais favoraveis.
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Apos a analise das opcoes disponiveis, identifica-se due a solucao mais adeoiuada para
atender as necessidades especificas do Hospital Municipal Joao Leopoldo Pinheiro
Landim seria a contratacao através do sistema de registro de precos, com a realizacao
de um pregao eletronico. Esta modalidade oferece maior flexiloilidade operacional,
permitindo ajustes na quantidade adquirida de acordo com a demanda real e
oscilacoes de necessidade, além de possiloilitar a renegociacao e atualizacao dos
precos ao longo do tempo, garantindo assim o acesso continuo ao oxigénio medicinal
sob condicoes comerciais competitivas.

Ademais, essa opcao proporciona transparéncia e competitividade durante o processo
de selecao, assegurando igualdade de condicoes a todos os participantes e, por
consequéncia, melhores ofertas em termos de custo-beneficio. Além disso, permite
um gerenciamento eficiente do contrato, com clausulas claras solore qualidade, prazos
de entrega, manutencao dos cilindros, e treinamentos solore manuseio e seguranca,
essenciais para garantir a adequacao ao uso hospitalar e a conformidade com as
exigéncias legals e tecnicas. Considerando as particularidades e a importancia do
fornecimento continuo e seguro de oxigénio medicinal para o Hospital Municipal, o
registro de precos emerge como a estratégia mais coerente e vantajosa para esta
contratacao.

~5. Descricao da solucao como um todo

A solugao proposta para a contratagao, fundamentada na Lei n° l4.l33/2021, envolve ai
aciuisicao de cilindros de oxigénio medicinal, visando suprir as necessidades do
Hospital Municipal Joao Leopoldo Dinheiro Landim, localizado no Municipio de Milha-
Ce. A analise detalhada e comparativa das solucoes disponiveis no mercado revelou
due a aduisicao de cilindros de oxigénio medicinal com capacidades variadas (lM3,
3M3, 6M3, 7M3 e lOM3) apresenta-se como a alternativa mais adequada, cumprindo os
requisitos tecnicos e operacionais exigidos pelas normas do Ministerio da Saude e da
Agéncia Nacional de \/igilancia Sanitaria (ANVISA), além de atender as especificidades
do contexto hospitalar e aos padroes de seguranca. é

De acordo com o Art. 6°, inciso XX, e Art. i8 da Lei n° 14.133/202], este planejamento
contempla tanto a estimativa de quantidades baseada em levantamentos historicos e
projecoes de demanda —— tambem considerando os periodos de pico identificados
entre junho e setemloro -— quanto a avaliacao criteriosa de todas as possibilidades
mercadologicas. A escolha cuidadosa visa garantir nao so a economicidade, mas
tamloém a eficiéncia no atendimento as demandas emergenciais e rotineiras do
hospital.

Dentro deste contexto, a escolha pela modalidade de Registro de Precos, conforme
permitido e regulamentado pelos Arts. 82 e 83 da Lei n° 14.133/2021, justifica-se pela
flexibilidade na aquisigao de quantitativos conforme a necessidade real e oscilante, o
due proporciona a Administracao Pulolica a vantagem de contratar condicoes mais
loeneficas sem estar vinculada a uma compra imediata e integral. Adicionalmente, o
sistema de Registro de Precos possibilita rapidez nas futuras contratacoes, crucial para
a manutencao continua do fornecimento de oxigénio medicinal.

Para garantir a solucao mais eficaz e adequada as necessidades do Hospital Municipal
Joao Leopoldo Pinheiro Landim, foi realizada uma cuidadosa analise de mercado,
considerando nao apenas os aspectos de custo, mas também as especificacoes
técnicas, a ciualidade dos produtos, os prazos de entrega, as condicoes de
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armazenamento e manuseio e a capacidade dos fornecedores de -Iw
técnico e treinamento aos profissionais envolvidos. Esta analise alorangente a ~~5*iL,i:t ra
conformidade com os principios de legalidade, moralidade, economicidade e
eficiéncia preconizados pelo Art. 5° da Lei n° l4.l33/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

3

‘ I _ l.l OXIGENIO MEDICINAL ARMAZENADO EM CILINDRO DElM3 500,000 I UNIDADE

Especlficacaoi ll OXIGENIO MEDICINAL ARMAZENADO EM CILINDRO DE IM3

2 OXIGENIO MEDICINAL CILINDRO 3M3 700,000 ‘ Unidade

Especificacao: Sua capacidade de armazenamento de 3 metros cubicos garante uma quantidade signi?cativa de
. oxigénio disponivel para uso continuo, permitindo uma maior autonomia para os pacientes. Facil Manuseio e
_ Transporte: O Cilindro para Oxigénio 3M3 Completo é projetado para facilitar o manuseio e o transporte.

3 OXIC-ENIO MEDICINAL CILINDRO 6M3 ‘ 500,000 Unidade

Especificacao: Cilindro de Aluminio 4.6 Litros é resistente e Ieve. Para tanto, é confeccionado em liga de aluminio 6061-
T6 de alta resisténcia. O equipamento é fabricado conforme as normas DOT e acaba sendo 30 % mais leve em relacao
aos cilindros de aco

4 OXIOENIO MEDICINAL CILINDRO 7M3 900,000 _ Unidade

Especificacao: Pressao de Enchimento: 150 kgf/cm2 ou 200 kgf/cm2 a 2io C. Componentes: Argonio > 99,8% Oxigénio <
IO ppm H2O < iOppm Volume dos cilindros: 8 m3 ou l0 m3. Caracteristicas: incolor, inodoro, insipido, nao inXamaveI, nao
to><ico, as?><iante, inerte, nao corrosivo.

S OXIOENIO MEDICINAL CILINDRO IOM3 l.200,000 . Unidade

Especificacao: Pressao do Enchimer1to:l5O kgf/cm2 ou 200 kgf/cm2 a 2lo C. Componentes: Argonio > 99,8% Oxigénio <
lO ppm H20 < iOppm Volume dos cilindros: 8 m3 ou 10 m3. Caracteristicas: incolor, inodoro, insipido, nao inXamével, nao
toxico, as’./><iante, inerte, nao corrosivo.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM - g . . Ifv.,y¢i4i.§la$i
l.l OXIGENIO MEDICINALARMAZENADO EM j 'I CILINDRO DE_|M3 500,000 . UNIDADE g 64,00 32.000,00

Especificagaoill OXIGENIO MEDICINAL ARMAZENADO EM CILINDRO DE 'IM3

2 OXIGENIOMEDlCINALClLlNDRO3M3 I 700,000 I Unidade i 88,33 z 6l.83l,OO

Especificacao: Sua capacidade de armazenamento de 3 metros cubicos garante uma quantidade signi?cativa cle
oxigénio disponivel para uso continuo, permitindo uma maior autonomia para os pacientes. Facil Manuseio e
Transpor1:e:O Cilindro para Oxigénio 3M3 Completo é projetaclo para facilitar o manuseio e o transporte. ~

3 OXIGENIO MEDICINALCILINDROGM3 500,000 I Unidade ’ 153,33 , 76.66500

Especificacao: Cilindro de Aluminio 4.6 Litros é resistehte e Ieve. Para tanto, e’ confeccionado em liga de aluminio 6061-
T6 de alta resisténcia. O equipamento é fabricado conforme as normas DOT e acaba sendo 30 % mais leve em relacao
aos cilindros de ago I

4 OXIGENIO MEDICINAL CILINDRO 7M3 ‘ 900,000 Unidade " l79,27 'I6l.343,00

Especificagao: Pressao de Enchimento: I50 kgf/cm2 ou 200 kgf/cm2 a Zlo C. Componentes: Argonio > 99,8% Oxigénio <
10 ppm H2O < lOppm Volume dos cilindros: 8 m3 ou IO m3. Caracteristicas: incolor, inodoro, insipido, nao inXaméveI, nao

- to><ico, as?><iante, inerte, nao corrosivo. I

5 OXIGENIO MEDICINAL CILINDRO 'IOM3 1 l.200,000 I. Unidade 245,67 294.804,00

Especificacao: Pressao de Enchimento: 150 kgf/cm2 ou 200 kgf/cm2 a 210 C. Componentes: Argonio > 99,8% Oxigénio <
' IO ppm H2O < lOppm Volume dos cilindros: 8 m3 ou iO m3. Caracteristicas: incolor, inodoro, insipido, nao in><amavel, nao

toxico, as?><iante, inerte, nao corrosivo. 1
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‘Para ¢°~’~'I_Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
due o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de F2$ 626.643,00 (seiscentos e vinte e seis mil, seiscentos e quarenta e trés reais)

8. Justificativas para o pa rcelamento ou nao da solugao

Em conformidade com a Lei n° l4.i33/202i, due preconiza o aumento da
competitividade e um melhor aproveitamento do mercado por meio do parcelamento
do objeto das Iicitacées, realizou-se uma analise detalhada para a eventual aquisigao
de oxigénio medicinal com aplicacao de cilindros. A decisao pelo parcelamento
baseou-se nos seguintes pilares:

i. Avaziiagzao oi;->1 Divisibiiidado do Qt:g§et:<>: Verificou-se due o objeto da Iicitacao, sendo
a aquisicao cle oxigénio medicinal com aplicacao de cilindros, é tecnicamente
divisivel sem prejuizos para a sua funcionalidade ou para os resultados
pretendidos pela Administracao. A divisao proposta em cilindros de capacidades
variadas permite atender as necessidades diferenciadas do Hospital Municipal
Joao Leopoldo Pinheiro Landim de iorma efetiva.
Viapiiidade “iécrwica e Econémioaz A analise técnica e economica sustentou a
divisao do olojeto em lotes de diferentes capacidades de cilindros de oxigénio
medicinal. Esta aloordagem assegura que a qualidade e a eficacia dos resultados
nao sejam comprometidas, ao mesmo tempo due oferece flexibilidade no
atendimento das variadas demandas operacionais do hospital.
Economia de Escala: Avaliou—se que o parcelamento, neste caso, nao resulta em
perda de economia de escala. Pelo contrario, a aquisicao segmentada em lotes
proporciona uma otimizacao dos custos, dada a possibilidade de negociacao
especifica para cada tipo de cilindro em funcao do seu volume e da periodicidade
de uso.
iIorr'ipetitivit;i£-xcie Aproveitar"r'1er':"to do Mercado: Foi identificado due o
parcelamento efetivamente contriloui para uma maior competitividade, abrindo a i
participacao no processo para um espectro mais amplo de fornecedores, inclusive
adueles de menor porte due podem atender as demandas especificas por lotes
menores ou especificos. Esta abordagem fortalece o mercado fornecedor e
promove a sustentabilidade economica local. ‘

5. /finalise do Mercado: As justificativas para o parcelamento sao reforcadas com
uma analise do mercado do bem a ser contratado, demonstrando due a decisao
esta alinhada as praticas do setor economicogem questao e as expectativas dos
potenciais fornecedores em participar de licitacoes que contemplam lotes
especificos, conforme suas capacidades produtivas e log isticas. _ I
Coosideiatgao de i....otes: Ao considerar a divisao em lotes para a aquisicao de
oxigénio medicinal, optou-se por possiloilitar a participacao de fornecedores due
nao tém capacidade para entregar a totalidade da demanda estimada, mas que
podem contribuir com volumes significativos dentro dos escopos especificos para
cada capacidade de cilindro requerida. Isso assegura due a qualidade do servigo
prestado nao seja aietada e que se mantenha a vialoilidade economica sem
prejuizos a economia de escala.

2.

3.

4.

6.

Conclusivamente, o parcelamento da aquisicao de oxigénio medicinal em cilindros de
diferentes capacidades é entendido como a estrategia otima para atender as
necessidades do Hospital Municipal Joao Leopoldo Pinheiro Landim, em alinhamento
com os preceitos da Lei n° l4.l33/2021, garantindo a eficiéncia do processo de
aciuisicao, a adequacao as necessidades operacionais do hospital e a maximizacao dos

Prefeitura Municipal de Milha
Av. Pedro José de Oliveira, 406 - Centro - Milha/CE

CEP: 63635-000 - CNPJ: 06.741565/0001-06
 ”



§1W=
o»“‘”¢;*%,saaaswwfiawat I fir‘

Q: 1 O ,
4"" A @§ 'wvQ K

‘db. 9_u\o<\
beneficios economicos e com petitivos advindos desta abordagem. )%~@\-_’_&rr8¢Q

9. Resultados pretendidos

O processo de contratacao para o" registro de precos para eventual aquisicao de
oxigénio medicinal, conforme as especificacées detalhadas para 0 Hospital Municipal
Iioao Leopoldo Dinheiro Landim do Municipio de Milha-Ce, visa alcancar resultados
estratégicos alinhados aos principios da Lei n° i4.i33/2021, garantindo nao apenas a
adequacao as necessidades imediatas da saude publica, mas também a conformidade
com as diretrizes de eficiéncia, transparéncia e sustentaloilidade no uso dos recursos
publicos. A partir das premissas estabelecidas pela referida legislacao, os resultados
pretendidos sao detalhados conforme segue:

0 iificiéncia Operacional e Quaiidade no Atendimento: Assegurar a disponiloilidade
continua de oxigénio medicinal, em volume e qualidade adequados, atendendo
as demandas do Hospital Municipal de forma eficaz, especialmente nos periodos
criticos de maior demanda, como indicado nos estudos preliminares. Isso esta
alinhado ao objetivo da legislacao de “assegurar a selecao da proposta apta a
gerar o resultado de contratacao mais vantajoso para a Administracao Publica"
conforme os critérios estabelecidos no art. ii, inciso I, da Lei n° l4.i33/2021.

o Suss"t:<=>ntz2§t>iiidade ts Qt>s;§>or1s;at>ilidade Social: Priorizacao de propostas due
apresentem, além da conformidade técnica e economica, critérios de
sustentabilidade ambiental e responsaloilidade social, refletindo os preceitos do
desenvolvimento nacional sustentavel conforme estabelecido no art. 5° da Lei
i4.l33/2021. Os fornecedores devem também demonstrar conformidade com a
normativa amloiental e de seguranca ocupacional, contribuindo para 0
cumprimento dos objetivos de desenvolvimento sustentavel e saude e bem-estar
da populacao local.

0 Garantia de (Iontinuidade do Servigzo Publico: Manutencao de um estoque de
seguranca consistente com as boas praticas de gestao, o due permite ao Hospital
Municipal enfrentar eventuais oscilacoes de demanda sem comprometer a
continuidade do atendimento aos pacientes. Isso também esta em consonancia
com o art. 40, inciso IV, da Lei 14.133/2021, o|ue destaca a necessidade de condicoes
de guarda e armazenamento que nao permitam a deterioracao do material,
garantindo sua disponibilidade oiuando necessario.

0 "iransparéncia e Acompanhamento: lmplementacao de um sistema eficaz de
monitoramento e reporte, permitindo a administracao pulolica e aos cidadaos
acompanharem a execucao do contrato com base nos principios de
transparencia e publicidade. A adocao de técnicas de gestao contratual robustas
e alinhadas ao principio da eficacia, promovendo o adequado uso dos recursos e o
cumprimento dos objetivos contratados.

o iféacionaiizacao dos fjustos: Alcancar uma relacao custo-beneficio due reflita em
economias para o erario publico, sem comprometer a qualidade e a
disponibilidade do oxigenio medicinal fornecido, conforme a previsao do art. 23
da Lei i4.i33/2021 due orienta pela compatibilidade do valor estimado da
contratacao com os valores praticados pelo mercado.

Tais resultados complementam a visao estratégica desta contratacao, alinhando as
acoes do poder publico municipal as exigéncias da Lei n° 14.133/2021 e as necessidades
da populacao, enquanto promovem o desenvolvimento sustentavel, a
responsabilidade fiscal e a transparéncia nas contratacoes pulolicas.
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IO. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a eficacia e eficiénci-a no processo de contratacao para registro de precos
para eventual aquisicao de oxigénio medicinal com aplicagao de cilindros, conforme
especificacoes e quantidades detalhadas anteriormente, o Municipio de Milha—Ce,
atraves do Hospital Municipal Joao Leopoldo Dinheiro Landim, devera adotar as
seguintes providéncias: '

0 Capacita-gzao da Ecguipe: Promover a capacitagao continua da eo|uipe responsavel
pela gestao e fiscalizacao do contrato, incluindo procedimentos de recebimento
do oxigénio medicinal, inspecao dos cilindros, e seguranca na manipulacao e
armazenamento, em conformidade com as diretrizes do Ministério da Saude e da
ANVISA.

0 AoIeq1.ia<;€§o dos II-Zspargos do Arrtwazeriamertto: Dreparar os espacos de
armazenamento no Hospital Municipal Joao Leopoldo Pinheiro Landim para
receber os cilindros de oxigénio medicinal, assegurando condicées adequadas
conforme especificado na secao de requisitos de armazenamento e manuseio.
Isso inclui a instalacao de sistemas de seguranca, controle de temperatura e
umidade, e estruturas para prevencao de acidentes.

o impiensentzacao as Sistema de {jortwoie ole Estogue: Desenvolver e implementar
um sistema de controle de estoque eficaz due permita o monitoramento em
tempo real das quantidades de oxigénio medicinal disponiveis, consumo, e alertas
de baixo estoque para evitar desabastecimento.

0 éistabeiecirriento cle Comunicagao com Fornecedores: Estabelecer um canal de
comunicacao eficiente com os fornecedores para agilizar processos de pedido,
entrega, e resolucao de possiveis incidéncias ou desvios de qualidade do oxigénio
medicinal fornecido.

0 ¥>r<:-avisao tie §:3££*§'i’"iZ-I-ki"¥€i£-325; ?Yu‘¥;uras: Realizar estudos periodicos para previsao das
demandas futuras de oxigénio medicinal, considerando possiveis cenarios de
emergéncia de saude publica due possam demandar um aumento significativo
no consumo.

0 iiirocessos da Aquisigzao Fiexiveisz Garantir que os processos de aquisicao sejam
flexiveis o suficiente para permitir ajustes rapidos em case de variacoes na
demanda, conforme estabelecido no sistema de registro de precos, otimizando a
estratégia de compras e garantindo a disponibilidade continua do oxigénio
medicinal.

0 Monitoramento e Avaiiaoao do Fornecedores: implementar um sistema de
monitoramento e avaliacao do desempenho dos fornecedores com base em
critérios claros e objetivos, como qualidade do produto, prazo de entrega,
capacidade de resposta a demandas emergenciais, e conformidade com as
regulamentacoes da ANVISA e do Ministério da Saude.

0 A_§ustes Conttatuais: I32ever e ajustar, quando necessario, os termos contratuais
para garantir alinhamento com as necessidades atuais e futuras do Hospital
Municipal Joao Leopoldo Pinheiro Landim, incluindo clausulas de flexibilidade
quantitativa e ajustes de preco baseados em variacao de mercado.

0 Adogao cle Meclicias Susten"téveiss: Considerar a adocao de praticas sustentaveis no
processo de aquisicao e uso dos cilindros de oxigénio, promovendo a reciclagem e
reutilizacao conforme aplicavel, e incentivando fornecedores a adotarem praticas
de responsabilidade ambiental.

Estas providéncias visam nao apenas a conformidade com a Lei l4.l33/2021 e
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5% de?uraregulamentacoes especificas do setor de saude, mas também a promocao da

eficiéncia, eficacia e sustentabilidade do fornecimento de oxigénio medicinal essencial
para atender as necessidades criticas de saude no municipio de Milha-Ce.

Ci
ll. Justificativa para adogao do registro de precos

A escolha pelo sistema de registro de precos para a eventual aquisicao de oxigénio
medicinal com aplicacao de cilindros para o Hospital Municipal Joao Leopoldo
Pinheiro Landim no Municipio de Milha-Ce baseia-se na flexibilidade e eficiéncia que
tal sistema oferece, conforme os preceitos da Lei l4.i33/2021. Este sistema é
particularmente adequado para atender as demandas flutuantes e imprevisiveis do
Hospital, permitindo uma rapida mobilizacao de recursos conforme necessario, sem
comprometer o orcamento e garantindo a continuidade do atendimento aos
pacientes.

0 Eundamantacao Legai: A adocao do sistema de registro de precos esta
fundamentada no Art. 82 da Lei l4.i33/202i, due permite a utilizacao desse
sistema para a contratacao de bens e servicos, incluindo obras e servicos de
engenharia, desde que atendidas as condicoes ali estipuladas. Esta modalidade
de Iicitacao é indicada para casos onde ha a necessidade de contratacoes
frequentes ou de duantidade de olojetos indefinida, como é o caso do
fornecimento de oxigénio medicinal.

0 Fiexipiiidacie e Rapidez: A natureza do registro de precos confere ao Hospital a
flexibilidade de reduisitar fornecimentos adicionais de oxigénio conforme a
demanda varia, o clue é essencial dada a imprevisibilidade do consumo desse
insumo medico. Esta abordagem facilita o atendimento rapido e eficaz as
necessidades emergenciais da instituicao, apoiado ;pela garantia de
disponibilidade do produto pelo fornecedor, conforme previsto no § 6° do Art. 83
da referida lei.

0 Garantia oie ifiregos a Ecorwomicidade: A pratica de registrar precos previamente
negociados garante a Administracao Publica condicoes mais vantajosas de
pagamento, ao estabelecer precos e fornecedores qualificados antes da
necessidade real de compra, conforme orienta o Art. 23 da Lei i4.i33/202l, due
estipula os procedimentos para a definicao do valor estimado da contratacao em
conformidade com os valores de mercado.

0 Qeclucao de (Iustos A("§i'YiIi"§IS‘U§€I\/(BS2 Ao evitar processos licitatorios repetitivos e
desnecessarios, 0 registro de precos reduz significativamente os custos
administrativos associados a compra recorrente de oxigénio medicinal, além de
reduzir o tempo de espera para a entrega dos insumos, essencial para a
manutencao dos servicos de saude prestados pelo hospital. 4'

o (:<;}i”1‘i;ii’iidI§;§E§d€9 no For'nat:iman'to: Em linha com o Art. 85 da Lei l4.i33/2021, o
sistema de registro de precos assegura a continuidade no fornecimento de
oxigénio medicinal, mitigando o risco de desabastecimento e permitindo due o
Hospital mantenha suas operacoes ininterruptas, vital para o tratamento de
pacientes e para o atendimento das urgéncias da populacao servida.

Portanto, a adocao do sistema de registro de precos, fundamentada na Lei i4.i33/2021,
éjustificada pela necessidade de garantir a continuidade no fornecimento de oxigénio
medicinal ao Hospital Municipal Joao Leopoldo Pinheiro Landim, assegurando
condicéesyde contratacao favoraveis, flexibilidade operacional e eficiéncia no uso dos
recursos publicos.

/!i9%9T'.,"?t'}
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I2. Da vedacao da pa rticipacao de empresas na forma de consércio

Conforme estabelece a Lei i4.i33/2021, especificarnente no que diz respeito a
realizacao de licitacoes e formacao de contratos administrativos, e imperativo
ponderar sobre a participacao de empresas na forma de consorcio. A legislacao
vigente, em seus artigos pertinentes a organizacao e execucao do processo licitatorio,
nao proibe expressamente a participagao de consorcios. Porém, é necessario analisar
cada caso conforme suas especificidades, os principios da Adnninistracao Dulolica, e as
caracteristicas do objeto licitado.

A adocao de qualquer forma de associacao entre empresas deve ser minuciosamente
avaliada, considerando os aspectos de competitividade, eficiéncia e obtencao do
melhor interesse publico. E fundamental assegurar due a forma de participacao nao
resulte em Iimitacoes a competitividade do certame, nem possibilite a pratica de atos
due contrariem os principios de isonomia, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, preceitos esses destacados no art. 5° da Lei i4.i33/2021.

Na situacao especifica do Registro de Precos para eventual aquisicao de oxigénio
medicinal pelo Hospital Municipal Joao Leopoldo Pinheiro Landim, deve—se considerar
a vedacao da participacao de empresas na forma de consorcio com base em uma
interpretacao cautelosa dos principios due regem a Administracao Publica e dos
objetivos do processo licitatorio, conforme estabelecido no art. ii da referida lei, que
incluem assegurar a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica
e garantir a tratativa isonomica entre os licitantes.

Esta vedacao justifica-se pelo contexto especifico e pela natureza do objeto
contratado, due envolve a provisao de um insumo critico para a saude publica, onde a
agilidade, a capacidade tecnica e operacional individual de fornecimento, e a
responsabilizacao direta de cada fornecedor sao primordiais. A formagao de consorcios
poderia implicar desafios adicionais na gestao contratual e riscos operacionais due a
Administracao Publica deve prudentemente evitar para nao comprometer o
atendimento das necessidades vitais do hospital e, consequentemente, da populacao
atendida.

Portanto, baseando-se nos artigos e principios da Lei l4.l33/2021, conclui-se due a
vedacao da participacao de empresas na forma de consorcio para‘ este caso especifico
esta alinhada a busca da administracao pela eficiéncia do processo Iicitatorio, pela
garantia da execucao eficaz do contrato e pelo zelo do interesse pulolico envolvido.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratacao para o fornecimento de oxigénio medicinal, armazenado em cilindros
de diversas capacidades, implica consideracao de potenciais impactos ambientais due
podem advir das etapas de producao, armazenamento, transporte e utilizacao dos
cilindros, bem como do descarte final dos mesmos. Em conformidade com o art. 18,
§i°, inciso Xll da Lei n° i4.i33/2021, a analise de viabilidade da contratacao deve incluir a
descricao de possiveis impactos ambientais e as respectivas medidas mitigadoras,
considerando requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
Iogistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, duando aplicavel.
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- 1 . .§£r~nissi"3es durante a producao: O processo de producao de oxigénio me §§‘\
pode implicar emissoes de gases due contribuem para o efeito estufa. Como
medida mitigadora, recomenda-se a selecao de fornecedores que utilizem
tecnologias de baixo carbono e sistemas de gestao ambiental certificados,
visando minimizar as emissoes.

o Consume energética: A produgao e o armazenamento de oxigénio medicinal
exigem consideravel consumo de energia. Para mitigar esse impacto, deve—se
priorizar fornecedores que demonstrem eficiéncia energética nas suas operagoes
e em prego de energia proveniente de fontes renovaveis.

o "i"ran.sporte: O transporte dos cilindros de oxigénio até o hospital pode resultar em
emissoes de poluentes atmosféricos e consumo de combustiveis fésseis. Medidas
mitigadoras incluem a otimizacao de rotas de entrega e a selecao de
transportadoras que utilizem veiculos com baixas emissoes de carbono ou
movidos a combustiveis alternativos.

0 Uso e marmseio dos cilindros: A operacao incorreta dos cilindros pode Ievar a
vazamentos, aumentando os riscos para a saude e o meio ambiente. Dara mitigar
esses riscos, o fornecedor devera prover treinamento adequado aos usuarios finals
sobre o manuseio seguro e eficiente dos cilindros.

0 Qescarte de cilindros e reutiiizacaoz O descarte inadequado dos cilindros de
oxigénio pode causar impactos ambientais significativos. Para mitigar este
impacto, deve—se estabelecer um sistema de logistica reversa due assegure o
retorno, a recarga e a reciclagem dos cilindros, bem como a disposicao final
segura dos due nao puderem ser reutilizados.

Estas medidas mitigadoras alinham-se a necessidade de promover o desenvolvimento
nacional sustentavel, conforme os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°
'l4.l33/2021, e reforcam o compromisso do poder publico com a protegao ambiental e o
uso racional dos recursos naturais. Adicionalmente, estas acoes contribuem para a
conscientizacao sobre a importancia das praticas sustentaveis em todas as fases do
processo de contratagao publica, desde a selecao de fornecedores até o descarte dos
produtos.

i4. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apos uma analise meticulosa dos dados coletados, das necessidades apresentadas
pelo Hospital Municipal Joao Leopoldo Pinheiro Landim e das disposicées legais
contidas na Lei i4.i33/2021, conclui-se due a contratacao para o registro de precos para
eventual aquisicao de oxigénio medicinal com aplicacao de cilindros é nao apenas
viavel, mas também extremamente razoavel e necessaria. Esta conclusao esta
fundamentada nos seguintes pontos, todos em consonancia com os principios e
diretrizes estabelecidos pela referida lei:

0 Conforme disposto noart. i8 da Lei l4.l33/2021, due define afase preparatoria do
processo Iicitatorio, caracterizada pelo planejamento abrangente, este estudo
técnico preliminar demonstrou cabalmente a necessidade da contratagao para
atender com eficiéncia as demandas do Hospital Municipal. A descricao
minuciosa da necessidade, o levantamento de mercado e a escolha da solucao
mais adequada asseguram o alinhamento com o planejamento estratégico e as
leis orcamentarias.

0 As estimativas das quantidades a serem contratadas e o valor da contratacao
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_ '-9.;f_Riibri63foram baseados em uma metodologia robusta, detalhada no §?° dO‘3l31md€i
garantindo a precisao e adeciuacao dos valores ao mercado, em conformidade
com o art. 23, due preconiza a compatibilidade do valor estimado com os precos
de mercado.

o A adocao do sistema de registro de pregos, amparada peloart. 40 e detalhada no
art. 82 da Lei i4.i33/2021, revelou-se a estratégia mais eficaz e economica para a
Administracao Publica, oferecendo flexibilidade e rapidez na aquisigao do
oxigénio medicinal conforme as necessidades reais, evitando-se desperdicios e
obsolescéncia do insumo vital.

o A viabilidade e razoabilidade da contratacao também estao fundamentadas no
principio da eficiéncia e no interesse publico, como estabelece o-art. 5” da Lei
i4.i33/2021, pois assegura a continuidade do fornecimento de um insumo
essencial ao bem-estar e a saude da populacao atendida pelo hospital municipal,
especialmente em momentos criticos de aumento de demanda devido a doencas
respiratorias e surtos de doencas infecciosas.

0 Por fim, a escolha pela modalidade de Iicitacao em questao e a forma de
execugao da contratacao estao alinhadas aos principios de competitividade,
economicidade e busca pelo desenvolvimento nacional sustentavel, cumprindo
integralmente os objetivos delineados no art. "ii da Lei 14.133/2_O2i.

Dortanto, considerando os aspectos técnicos, legals e estratégicos analisados,
posicionamo-nos favoravelmente a realizacao da contratacao pela sistematica do
registro de precos para a aquisicao de oxigénio medicinal, reiterando a sua viabilidade
e a sua indubitavel razoabilidade. Tal medida é essencial para garantir a adequada
prestacao de servicos de saude pelo Hospital Municipal Joao Leopoldo Pinheiro
Landim, maximizando os recursos publicos e atendendo de forma efetiva as
necessidades da populacao de Milha-Ce.

Milha / CE, 29 de abril de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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