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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR Q

PROCESSO ADMINISTRATIVO N9 0001320240226001100

1. Descrigao da Necessidade da Contratacéo

Com 0 objetivo de atender ms demandas da populagao pela melhoria no acesso aos
sen/icos de saude na localidade de Acude Novo, no Municipio de Milha/CE, identi3cou-
se a necessidade essencial de contratacao de empresa de engenharia especializada
para a construgao de um Ponto de Apoio m Saude. Esta iniciativa surge como resposta
a uma lacuna critica na infraestrutura de saude local, onde a di3culdade de acesso a
atendimentos médicos e de enfermagem especializados compromete a qualidade de
vida e o bem-estar da populacao dessa regiao.

Este projeto visa garantir uma estrutura fisica adequada e de facil acesso,
possibilitando a oferta de servigos essenciais de saude como consultas médicas,
servicos de enfermagem, vacinacao e pequenos procedimentos ambulatoriais. A
construcao deste espaco é crucial para superar os desa3os enfrentados pela
comunidade de Acude Novo, proporcionando cuidados de saude primarios e
preventivos, melhorando os indicadores de saude da populagao e reduzindo as
desigualdades no acesso aos servicos de saude.

A selegao de uma empresa de engenharia quali3cada para realizar a construgao desse
ponto de apoio bene3ciaré diretamente nao apenas os moradores da localidade, mas
também aqueles das areas circunvizinhas, contribuindo signi3cativamente para 0
aumento da cobertura do atendimento médico na regiao, a diminuigao do tempo de
deslocamento em situacoes emergenciais, e a promocao da saude com foco na
prevencao de doengas e no acompanhamento de condicoes cronicas. Adicionalmente,
reforga-se a importancia deste empreendimento para o desenvolvimento local,
promovendo a geracao de empregos e dinamizando a economia local durante e apés
sua construcao.

A contratacao alinha-se integralmente aos principios e objetivos previstos na Lei n9
14.133/2021, que orientam a administracao publica na busca pelo interesse publico,
enfatizando a e3ciéncia, a economicidade e 0 desenvolvimento nacional sustentavel.
Desse modo, a realizacao deste projeto corrobora o compromisso do municipio com 0
avango da qualidade de vida de seus cidadéos e a efetiva melhoria da gestao de saude
publica.

2. Area requisitante

/—f_k-‘S fArea requisitante Reslgonséfiiefi
M1,,

SGC de Ob|'a$, |nf|'aeStFUtUra e Urbanismo

PINHEIRO
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3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A escolha da solucao para a contratacao de empresa de engenharia responsavel pela
construgao ole unn ponto de apoio a saude na localidade de Acude Novo, no nnunicipio
de Milha/CE, deve se pautar em critérios rigorosos que considerern a suficiéncia e
necessidade dos requisitos estabelecidos, incluindo aspectos de sustentabilidade
ambiental, conformidade com legislacoes aplicaveis, e padroes minirnos de qualidade
e desernpenho esperados. Esta abordagem é essencial para garantir nao apenas a
eficiéncia do processo de licitacao mas também a eficacia e durabilidade do projeto
final, alinhado ao art. l8 da Lei n° l4.l33/2021, que orienta a fase preparatoria do
processo licitatorio.

Requisitos Gerais

0 Connpeténcia técnica cornprovada para a execucao de projetos de estruturas de
saude.

o Portfolio que demonstre experiéncia prévia enn projetos sinnilares.
0 Capacidade operacional para iniciar o projeto no prazo estabelecido e curnprir o

cronogranna de entrega.

Requisitos Legals

o Registro atualizado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA).
0 Atendimento as norrnas técnicas brasileiras vigentes apllcaveis a construcao civil

e instalacoes hospitalares, incluindo acessibilidade NBR 9050.
0 Conforrnidade com a legislacao municipal, estadual e federal, incluindo normas

de seguranca do trabalho e legislacoes arnbientais.

Requisitos de Sustentabilidade

0 Utilizacao de materials sustentaveis e de baixo innpacto arnbiental, certificados
quando possivel.

0 Adocao de tecnologias e praticas que reduzarn o consumo de agua e energia
durante a construcao e operacao do ponto de apoio a saude.

0 lnclusao de sisterna de gestao de residuos solidos e efluentes.

Requisitos da Contratagao

o Elaboracao e apresentacao de urn projeto basico detalhado, seguindo as
especificacoes técnicas detalhadas e os requisitos rninimos descritos nos
documentos de referéncia.

0 Provisao de garantia de execucao dos servicos contratados.
0 Apresentacao de planos de manutencao preventiva e corretiva para a estrutura,

incluindo cronogrannas e checklist de inspecoes regulares.

Ao delinearmos os requisitos necessarios a contratacao, buscannos focar no essencial
para a rnaterializacao do projeto, enfatizando a eficiéncia, a qualidade, a
sustentabilidade e a conforrnidade legal. Os requisitos aqui estabelecidos sao cruciais
para assegurar que o ponto de apoio a saude atenda plenamente as necessidades da
populacao local, proporcionando um servico de saude de qualidade, acessivel e
ecoeficientemente responsavel. Desse modo, visamos alavancar a cornpetitividade da
futura licitacao, promovendo um equilibrio entre os critérios técnicos e de

Prefeitura Municipal de Milha 2
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sustenta i i a e, sem introduzir especificacoes que possarn restringir injustarnente a
participacao no processo licitatorio.

4. Levantamento de mercado

Dara a contratacao de empresa cle engenharia especializada na construcao de ponto
de apoio a saude na localidade de Acude Novo, no nnunicipio de l\/lilha/CE, foram
consideradas as seguintes solucoes de contratacao entre os fornecedores e os orgaos
publicos:

0 Contratacao direta com o fornecedor: Esta abordagenn envolve a selecao de urn
fornecedor especifico apos urn processo de licitacao, perrnitindo urna negociacao
direta entre a prefeitura e a empresa selecionada.

0 Contratacao através de terceirizacao: Este rnétodo envolveria a contratacao de
uma empresa que, além de realizar a construcao, também seria responsavel pela
gestao do ponto de apoio a saude, incluindo rnanutencao e servlcos de apoio.

0 Fornnas alternativas de contratacao: lsso pode incluir parcerias publico-privadas
(PPP), concessoes ou outras modalidades que permitem uma cooperacao rnais
flexivel e de longo prazo entre o setor publico e empresas privadas.

Apos a analise das opcoes disponiveis, é avaliado que a contratagao direta com 0
fornecedor é a solucao mais adequada para atender as necessidades dessa
contratacao especifica. Este método permite maior controle sobre o processo de
construcao pelo municipio de Milha, assegurando que as especificacoes técnicas e os
padroes de qualidade sejam cumpridos conforme exigido. Alérn disso, possibilita urna
fiscalizacao mais efetiva do curnprimento dos prazos e dos custos estimados,
elernentos essenciais para garantir que o projeto seja executado dentro do orcannento
e dos prazos previstos.

Adotar a contratacao direta também facilita a aplicacao dos principios da Lei n° 14.133,
de 1° de abril de 2021, especialnnente no que tange a selecao de proposta nnais
vantajosa, tratamento isonornico entre os licitantes e a prornocao do desenvolvimento
nacional sustentavel. Sera essencial assegurar urna pesquisa de mercado ampla e
precisa, conforme o art. 23 da Lei, para estabelecer um valor estirnado da contratacao
que esteja em consonancia corn os valores praticados pelo mercado e garantir a
aplicacao eficiente dos recursos publicos.

5. Descricao da solucao como um todo

A construcao de um ponto de apoio a saude na localidade de Acude Novo, no
l\/lunicipio de Milha/CE, representa a solucao mais adequada as necessidades
identificadas pela comunidade local e pela administracao pulolica municipal, de
acordo com a analise prelirninar e o planejarnento estratégico da adnninistracao
publica. Este projeto é fundannentado na Lei n° 14.133/2021, que estabelece diretrizes
para licitacoes e contratos administrativos, incluindo a obrigacao de realizar urn estudo
técnico preliminar (ETD) quejustifique a viabilidade e adequacao da solucao escolhida.
Conforme o artigo l8 da Lei, o projeto fol concebido para atender as necessidades
publicas de forma eficiente, viabilizando unn atendimento ole saude qualificado e
acessivel aos moradores da localidade, de modo a otimizar os recursos disponiveis e
prornover o desenvolvimento sustentavel.
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Levantamentos preliminares e diagnosticos realizados na regiao indicaram a fa J L-‘- *
uma infraestrutura de saude basica acessivel, o que compromete a qualidade de vida e
o bem-estar da populacao. A solucao proposta foi meticulosamente desenvolvida para
abordar essas questoes, alinhando-se aos principios de economicidade, eficiéncia e
eficacia, conforme preconizado pela Lei n° 14.133/2021. A estrategia para a
implementacao desse ponto de apoio a saude foi baseada no resultado de uma
analise comparativa de opcoes disponiveis no mercado, considerando a
sustentabilidade, custo-beneficio e adequacao ao contexto local.

A solucao envolve a construcao de um espaco fisico adequado com instalacoes
modernas e equipamentos necessarios para oferecer servicos essenciais de saude.
Abrangera a prestacao de consultas médicas generalistas, procedimentos
ambulatoriais simples, servicos de enfermagem, alem da implementacao de um
sistema de informacao em saude para gestao dos atendimentos. A escolha do local, a
concepcao da obra, materials utilizados, bem como o layout interno foram definidos
de maneira a garantir acessibilidade, seguranca e conforto para usuarios e
funcionarios, promovendo assim uma solucao integrada e abrangente.

Diante das opcoes analisadas, a construcao desse ponto de apoio a saude destacou-se
como a escolha mais adequada, uma vez que atende diretamente a necessidade
publica identificada, oferece um retorno sobre o investimento em termos de
beneficios sociais e saude publica, e se alinha ao planejamento e orcamento
disponiveis da Prefeitura Municipal de Milha. Tal conclusao baseia-se na legislacao
vigente que orienta a administracao publica para a adocao de solucoes que
maximizem o uso eficiente dos recursos publicos, garantindo o desenvolvimento
nacional sustentavel e o atendimento adequado as necessidades da populacao,
conforme os artigos 5° ell da Lei n° 14.133/2021.

Portanto, reitera-se que a solucao escolhida para a construcao do ponto de apoio a
saude em Acude Novo nao so é a mais adequada encontrada no mercado,
considerando as exigéncias e especificidades locals, mas também esta plenamente
alinhada com os principios e objetivos estabelecidos pela Lei de Licitacoes e
Contratacoes Publicas, Lei n° 14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DEscm<;Ao QTD. UND.
CONTRATAQAO DE EMPRESA DE ENOENHARIA PARA coi\isTi=2u<;Ao

1 DE PONTO DE APOlO A SAUDE NA LOCALlDADE DE AcuDE NOVO 1,000 Servico
NO l\/lUNlCl'PlO DE MILHA/CE.

Especificacaoi CONTRATAQAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA CONSTRUQAO DE PONTO DE APOIO A SAUDE NA
LOCALlDADE DE AQUDE NOVO NO MUNlClP|O DE MILH/~\/CE.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRIQAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (F2$)

coi\iT|2ATAcAo DE EMPRESA DE
ENGENHARIA PARA CONSTRUQAO DE

1 PONTO DE APOIO A SAUDE NA LOCALIDADE 1,000 Servico 1"/6790,47 176.790/0
DE AcuDE NOVO NO l\/lUNlCl'PlO DE
MILHA/CE

Prefeitura Municipal de Milha
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ITEM DESCRIQAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Especificacao" CONTFZATAQAO DE EMPRESA DE ENOENHARIA PAPA CONSTRUQAO DE PONTO DE APOIO A SAUDE NA
LOCALIDADE DE AcuDE NOVO NO l\/iUNlCl'PlO DE MILHA/CE.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 176.790/+7 (cento e setenta e seis mil, setecentos e noventa reais e quarenta e
sete centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

Conforme os principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, foi realizada uma
avaliacao meticulosa sobre a divisibilidade técnica e economica do projeto de
construcao do ponto de apoio a saude na localidade de Acude Novo, resultando na
decisao favoravel ao parcelamento do objeto da licitacao. Os fundamentos para tal
decisao sao detalhados a seguir:

0 Avaliacéio da Divisibélidade do Objeto: A analise técnica confirmou que 0 projeto é
divisivel sem prejudicar sua funcionalidade ou comprometer os resultados
desejados. A divisao foi considerada viavel para execucao de diferentes etapas da
construcao e fornecimento de materials especificos, maximizando a eficiéncia do
projeto.

0 Viacéiidade i‘e<:ni<;a e Ecoriowzicaz Estudos detalhados indicaram que o
parcelamento do projeto nao so é tecnicamente possivel como também resultara
em uma melhor alocacao de recursos, mantendo a qualidade do servico sem
elevacao proporcional de custos. Com isso, assegura-se que a eficacia dos
resultados nao sera comprometida.

0 Economéa de Escala: Foi evidenciado que o parcelamento permite manter a
economia de escala. Distribuindo o projeto em lotes, otimiza-se 0 custo total por
meio da competitividade ampliada, sem que haja aumento significativo nos
precos unitarios.

0 (TIom;>etitév%dade <2 Aproveitamento do Mercado; O parcelamento fomenta uma
maior competitividade e facilita a inclusao de fornecedores de menor porte, que
talvez nao tivessem capacidade para entregar 0 projeto por inteiro, mas que
podem contribuir significativamente com qualidade e inovacao em partes
especificas do projeto.

0 Anaiise do Mercado: Uma avaliacao do mercado relevante mostrou que o setor de
construcao civil esta apto a atender a demanda do projeto em lotes, com varias
empresas especializadas em diferentes aspectos da construcao, reafirmando a
decisao pelo parcelamento como alinhada as praticas do mercado.

0 (;onsidora<;:ao do iotes: A divisao em lotes foi previamente planejada para permitir
o agrupamento de itens ou fases da obra que sao homogéneos em termos ole
especificacoes técnicas e funcionalidades. Esta estratégia visa atrair um numero
maior de licitantes, promovendo a inclusao e a diversidade no processo licitatorio.

Com base nos dados coletados e nas analises realizadas, concluiu-se que o
parcelamento do objeto da licitacao para a construcao do ponto de apoio a saude nao
somente é viavel, como promove o melhor aproveitamento dos recursos publicos,
estimula a economia local e assegura a execucao eficaz do projeto, estando, portanto,
em conformidade com os objetivos da Lei n° 14.133/2021.

A~s
Prefeitura Municipal de Milha ‘

Av. Pedro josé de Oliveira, 406 - Centro - Milha/CE



Ask.‘ I %§,Q' (/0,

~ 1”“ . aaesrasrarwa l**Y=£,¥?~.li‘{.'"!>’r¥"-‘.»»i‘fé<£ as r"
5---A '=i¥§5===:-=5=-15' " \ -======z‘a=.1z=z -===,--=‘=>=1' .='z=:'-FA‘ V‘ ‘_. A  Q --~<~_-LQ.§~

A F¥3~'?¢»4r De mire 5%,.1.3%
9. Resultados pretendidos .

Com a efetivacao da contratacao de empresa de engenharia para a construcao de
ponto de apoio a saude na localidade de Acude Novo, l\/lunicipio de Milha/CE, busca-se
alcancar resultados abrangentes e duradouros, em plena consonancia com os
principios e objetivos estabelecidos pela Lei n° 14.133, de abril de 2021. Os resultados
pretendidos sao:

o Aumento da acessibilidade e da qualidade dos servicos de saude oferecidos a
populacao de Acude Novo e regioes adjacentes, cumprindo o interesse publico e
assegurando o direito a saude conforme preconizado no Art. 5° da Lei 14.133/2021,
que destaca a observancia ao principio da eficiéncia e do interesse pulolico.

0 Promocao de um ambiente adequado para prestacao de servicos de saude,
contribuindo assim para melhoria do padrao de vida da comunidade local, em
alinhamento ao Art. 11, inciso l, que visa assegurar a selecao da proposta mais
vantajosa para a administracao publica e para a coletividade.

0 Otimizacao dos recursos publicos por meio da realizacao de uma contratacao que
garanta nao apenas economicidade, mas também eficacia, efetividade e
eficiéncia no cumprimento dos objetivos propostos, em acordo com o paragrafo
unico do Art. 11, que reforca a responsabilidade da alta administracao em
promover um ambiente integro, confiavel e alinhado ao planejamento
estratégico.

0 Estimulo ao desenvolvimento local sustentavel, mediante a contratacao de
servicos que contemplam praticas sustentaveis e de minimo impacto ambiental,
estando em harmonia com o Art. 26 e Art. 12, inciso Vll, os quais incentivam 0
desenvolvimento nacional sustentavel e a gestao eficiente dos recursos.

0 Atendimento efetivo as necessidades da populacao de Acude Novo, promovendo
melhoria continua na oferta de servicos de saude, contribuindo para o
cumprimento dos principios de moralidade, impessoalidade e igualdade,
conforme enfatizado no Art. 5° da Lei 14.133/2021.

Esses resultados materializam o uso responsével e transparente dos recursos publicos,
além de contribuir para o aprimoramento continuo dos servicos prestados a
populacao, em estrito cumprimento ao que preconiza a Lei n° 14.133/2021. Destarte, a
presente contratacao se apresenta nao apenas como uma solucao imediata para
demandas locais, mas como um investimento estratégico na saude e no bem-estar da
populacao do l\/lunicipio de Milha/CE, projetando impactos positivos sustentaveis a
longo prazo.

10. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a correta execucao da construcao do ponto de apoio a saude na
localidade de Acude Novo, no municipio de Milha/CE, varias providéncias prévias
devem ser tomadas pela Administracao, respeitando as diretrizes da Lei n° 14.133/2021.
Tais medidas alorangern aspectos técnicos, administrativos, financeiros e ambientais,
visando a eficiéncia, eficacia e efetividade da contratacao publica. As providéncias a
serem adotadas sao:

0 Capacitacao de servidores: Realizar a capacitacao dos servidores responsaveis
pela fiscalizacao e gestao do contrato, abordando praticas de gestao de obras,

Prefeitura Municipal de Milha  )
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sustentabilidade, e monltoramento de qualidade e prazos, conforme o a ~*lr$‘§;§1
da Lei n° 14.133/2021.

0 Estudos Ambientais Complementares: Completar estudos de impacto ambiental
e deflnlr medidas mltlgadoras e compensatorlas necessarlas, de acordo com o art.
18 §1° Xll, para a minlmlzacao dos impactos negativos no ambiente local durante e
apos a construcao.

0 Anaiise tie \/iaioilidade Ecor1c">rr1ic0>Financeira: Conduzlr estudos detalhados de
viabilidade economlco-financeira do projeto, considerando a anallse de custo-
beneflclo, otimlzacao dos recursos publicos e o planejamento de longo prazo para
manutencao da estrutura.

0 \/eriflcacao do Aiinhamonto ao Pianejamcnto Estratégico: Conflrmar o
allnhamento do projeto as dlretrlzes do planejamento estratéglco da entidade,
garantindo que a construcao do ponto de apoio a saude atenda as necessidades
da populacao e esteja consonante com as polltlcas publicas de saude do
municlplo.

0 Pegularlzagao do Terreno: Garantir a adequacao e a regularizacao do terreno
destinado a construcao, incluindo a verlficacao de propriedade, uso do so1o, e
questoes relacionadas ao zoneamento urbano.

0 Mobiiizacao de parcerias: Buscar parcerias e flnanciamentos, tanto em esferas
governamentals quanto junto a instltulcoes privadas e organlzacoes nao
governamentais, para aumentar a viabilidade do projeto e garantir recursos
adlcionais se necessario.

0 Procedimentos de Licenciamento: Efetuar todos os procedimentos necessarios
para o licenciamento junto aos orgaos competentes, assegurando o
cumprimento de todas as normativas legals e ambientais pertinentes.

o Desenvolvimento de Plano de Corriunicacao: lmplementar um plano de
comunlcacao eficaz para manter a populacao local e partes lnteressadas
informadas sobre o progresso e os beneflclos do projeto, fomentando a
transparéncla e a participacao comunltarla.

0 lntegracao com a Rode dc f~;<?.>rcvi<;os; do Saudc: Estabelecer coordenacao com
outras unldades de saude e servicos sociais do municipio, garantindo a lntegracao
efetiva do ponto de apoio a saude a rede exlstente, otimlzando o atendimento a
populacao.

Adotando essas provldénclas, a Admlnistracao Publlca assegurara a conformldade
com a legislacao vigente, promovera o uso eficiente dos recursos e maxlmizara os
loeneflcios sociais e ambientais do projeto, de acordo com o interesse publlco
envolvldo.

11. Justiflcativa para adocao do registro de precos

A adocao do sistema de registro de precos para a contratacao de empresa de
engenharia para construcao de ponto de apoio a saude na localidade de Acude Novo
no municipio de Milha/CE é fundamentada na anallse crlteriosa das dlsposicoes da Lei
14.133/2021, que regulamenta as llcltacoes e os contratos adminlstratlvos pertlnentes a
obras, servicos, compras, alienacoes e locacoes no ambito da Adminlstracao Publica.

Conforme estabelecldo no art. 82 da Lei 14.133/2021, o sistema de registro de precos é
uma modalldade que permlte a selecao de propostas mais vantajosas para a
Admlnistracao Publlca, sem que haja compromisso de contratacao imediata,
facultando a reallzacao de llcitacao especifica para a aqulslcao desejada, conforme

Prefeitura Municipal de Milha
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necessario. Este mecanlsmo é especialmente relevante no contexto da contratacao
em tela por dlversas razoesz

0 Posssbiildade de contratacées futuras: A natureza da obra de construcao do ponto
de apoio a saude pode demandar ajustes e contratacoes adlcionais nao
completamente antevlstos no momento lnlclal. O registro de precos, por sua
flexlbilidade, permlte ajustar as necessidades futuras dentro da vigéncia do
registro, garantindo eficiéncia e celerldade ao processo.

0 Gestao eficiente de recursos: Esta modalidade permlte a Administracao Publica
maior controle sobre os custos, tendo em vista que os precos ficam registrados e
podem ser utilizados conforme a necessidade e dlsponibilldade flnancelra, sem
comprometer a execucao orcamentaria.

0 Agélidadc nas contratacéesr Diante de uma eventual necessidade de ampllacao
do projeto ou de ajustes nao previstos, o sistema de registro de precos facillta a
raplda moblllzacao dos servicos necessarlos, sem a necessidade de novos
processos licltatorlos, que demandarlam tempo e recursos adlcionais.

0 Garantia do precos competétivos: Segundo o art. 82, inciso V, da Lei 14.133/2021, o
crltério de julgamento para a formacao do registro de precos sera o de menor
preco ou o de maior desconto sobre tabela de precos pratlcada no mercado.
Dessa forma, assegura-se a selecao de propostas vantajosas financeiramente para
o poder publico.

0 Atendimento a demanda corn flaxibilldado: Considerando a possivel variacao na
demanda pelos servlcos de construcao ao longo do tempo, especialmente em um
projeto de infraestrutura de saude, o registro de precos oferece mecanlsmos
adaptaveis que posslbilitam atender as necessidades com eficiéncla e sem
desperdicios.

Ademais, a decisao pela nao adocao do sistema de registro de precos neste processo
fol pautada pela avallacao da singularldade e especlflcldade do objeto contratacao,
que envolve complexldades técnlcas e normativas incompativels com a dinamlca
competitlva e com as condlcoes operaclonais que regulamentam o sistema de
registro de precos na forma lndlcada pelos artigos 82 ao 86 da Lei 14.133/2021.

Portanto, considerando os aspectos técnicos, a viabilidade economica, a eflcléncia na
gestao de recursos pulollcos e a agilidade processual, conclui-se pela relevancia e
adequacao da escolha de nao adotar o sistema de registro de precos para esta
contratacao especifica. Tal decisao esta alinhada aos prlncipios de legalldade,
eflcléncia, economicidade e interesse publlco que norteiam as contratacoes na
Adminlstracao Publlca conforme prevlsto na Lel14.133/2021.

12. Da vedacao da particlpacao de empresas na forma de consorcio

Conslderando a natureza especiflca e os requlsltos técnicos para a realizacao da obra
de construcao de ponto de apoio a saude na localidade de Acude Novo, no l\/lunlcipio
de Milha/CE, e fundamentando-se na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, esta secao
destina se a dlscorrer sobre a vedacao da partlclpacao de empresas em forma de
consorclos para a presente licltacao.

Com base nos principios que regem a Lei n° 14.133/2021, em especial os princlpios da
eflciéncla, do planejamento e da gestao eficaz dos recursos publicos, entende-se como
medida necessarla ejustlflcada a vedacao de partlcipacao de empresas em forma de
consorcio para a contratacao objeto deste processo licltatorio.
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Este posicionamento esta fundamentado nos seguintes aspectos:

0 Complexidade Gercnclal: C-erir contratos celebrados com consorcios pode
introduzir uma camada adiclonal de complexidade gerencial ao projeto,
contrariando o principio da eficiéncia. Dadas as caracteristicas da obra, prlvilegiar
a contratacao de uma unica empresa garante um canal direto de comunlcacao e
responsabllldade, simpllficando a gestao do contrato e a execucao da obra.

0 Controls o l‘-éesponsabilidades Claras: A Lei 14.133/2021 estabelece que a
administracao publica deve assegurar a selecao da proposta mais vantajosa e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°). Este objetivo é mais
facllmente alcancavel quando a Administracao lida com uma unica entidade
contratada, evitando disputas internas de consorcios sobre responsabilidades
divldidas, o que pode lmpactar o cronograma e a qualidade da obra.

0 Seguranga Juridica e Qeducféo de Litigios: A vedacao de partlcipacao de empresas
na forma de consorcio atende aos principios da seguranca juridica e da reducao
de litigios. A experiéncia mostra que contratos envolvendo consorcios tendem a
apresentar malores incidéncias de disputas contratuais, o que é contrarlo ao
interesse publlco de conclusao eficiente do projeto.

0 \/cdacao l&.><pressa: A declsao pela vedacao de consorcios para esta contratacao,
além de estar alinhada com a lei, busca prevenir potenclais conflitos durante a
execucao do contrato, em conformldade com o Art. 15 da Lei 14.133/2021, que,
embora permita a participacao de consorcios em licitacoes, faculta a
administracao a imposicao de restricoes ou mesmo a vedacao desta forma de
partlcipacao, quando devidamentejustlficada.

Essa vedacao nao diminui a competitividade do certame, mas sim assegura a selecao
de uma proposta capaz de entregar a melhor solucao para a Adminlstracao Publlca,
focando na qualidade da execucao e na eficiéncia administrativa, alinhado aos
objetivos do Art. 11, que vlsam garantir um processo llcitatorio integro e eficiente.

Portanto, conclui se que a opcao pela vedacao da partlcipacao de empresas na forma
de consorcio para a contratacao da empresa de engenharia para construcao do ponto
de apoio a saude é nao apenas viavel, mas recomendavel sob a otlca da gestao publica
responsavel, prevista na Lei 14.133/2021, garantindo assim a eflcléncia adminlstrativa e a
qualidade na execucao do objeto contratado.

13. Possivels impactos ambientais e respectivas medidas mitlgadoras

A construcao do Ponto de Apoio a Saude na localidade de Acude Novo, no municipio
de Milha/CE, envolve atividades que podem gerar impactos ambientais signiflcativos,
demandando a implementacao de medidas mitlgadoras eficazes. Considerando os
principios da Lei 14.133 de 2021, especialmente o desenvolvimento nacional sustentavel
prevlsto no Art. 5°, e a necessidade de garantir praticas de mitigacao alinhadas ao Art.
18, onde se ressalta a importancia da descricao de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitlgadoras, realizou-se um levantamento cuidadoso dos
impactos provaveis e das acoes para sua mitigacao.

0 impacto na Flora e Fauna Local: A intervencao no local para construcao podera
afetar temporariamente a flora e a fauna locals. Sera necessario promover o
resgate de flora e a relocacao de fauna, quando aplicavel, antes do inicio das
operacoes, minimizando o impacto sobre o ecossistema local.

0 Consumo de Recursos Hidricos: A construcao exigira o uso slgnificativo de
7*,1...Prefeitura Municipal de Milha
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recursos hidricos. Assim, adotar-se-ao praticas de uso racional da agua, incluin “um
reutilizacao de agua nao potavel e a lmplementacao de sistemas de captacao de
agua da chuva, conforme alinhado ao principio de economicidade e a
sustentabilidade.

0 Geracao de Residuos Solidos: A atividade de construcao gerara residuos solldos
variados. Sera priorizada a gestao adequada desses residuos, promovendo a
segregacao, a reclclagem e a disposicao final amblentalmente correta, evitando
impactos ao meio ambiente e atendendo a legislacao vigente.

0 Emissoes Atmosféricas: Equipamentos e veiculos utilizados na construcao podem
gerar emissoes atmosféricas noclvas. Serao adotadas medidas como a
manutencao preventiva de maquinas e o uso de tecnologlas menos poluentes,
contribuindo para a reducao da emlssao de poluentes.

0 Perturbacao Sonora: As atividades de construcao causarao inevltavelmente ruido,
afetando a comunidade local. Limltar-se-a o horario de trabalho aos periodos
menos sensiveis e utilizar-se-ao técnlcas de construcao e equipamentos para
minimizar o ruido produzido.

0 impactos ao Solo: A movlmentacao de terra e o trafego de equipamentos pesados
podem compactar o solo e alterar seu perfll e drenagem natural. Sera
implementada a estabilizacao do solo nas areas de trafego e a reabilitacao de
areas afetadas apos a conclusao da obra.

0 Consumo Energético: A obra demandara consumo significativo de energia,
principalmente elétrica. Priorizar-se-a o uso de fontes renovaveis e a eficiéncla
energétlca nos canteiros de obra para reduzir o consumo.

Estas medidas mitlgadoras sao elaboradas para garantir que a construcao do Ponto de
Apoio a Saude atenda nao apenas as necessidades imediatas da populacao mas
também se alinhe aos principlos de sustentabilidade e protecao ambiental previstos
na Lei 14.133/2021. Alem disso, sera promovida uma analise continua dos impactos ao
longo da construcao, ajustando as medidas conforme necessario para assegurar a
mitigacao efetiva dos impactos ambientais ldentificados.

14. Poslcionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilldade da
contratacao

Apos uma analise detalhada das informacoes dlsponlbilizadas e considerando as
especiflcacoes técnlcas, os requlsltos minimos, a estimativa de demanda, os impactos
ambientais, assim como os aspectos socioeconomicos vinculados ao projeto de
construcao do Ponto de Apoio a Saude na localidade de Acude Novo, l\/lunicipio de
Milha/CE, este Estudo Técnico Preliminar fundamenta-se solidamente nas disposicoes
da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para posicionar-se favoravelmente quanto a
viabilidade e razoabilldade da contratacao proposta.

Conforme disposto no art. 18 da Lei 14.133/2021, a fase preparatoria do processo
licitatorio exige um planejamento meticuloso, o o|ual abrange a analise de todas as
consideracoes técnlcas, mercadologicas, e de gestao que podem interferir na
contratacao. Neste sentido, o projeto fol cuidadosamente elaborado para atender a
descricao da necessidade, estlmativas de quantidades para a contratacao,
levantamento de mercado, entre outros elementos essenciais.

O planejamento estratégico alinhado ao disposto no artlgo 11, que visa assegurar a
selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica, assim como
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promover um ambiente de justa competicao e evitar pratlcas de sobrepreco,
fundamenta a razoabilldade desta contratacao. A elaboracao do projeto, suas
especificacées técnlcas e a previsao de demandas foram baseadas em estudos
detalhados, garantindo que a solucao proposta seja, nao apenas tecnicamente viavel,
mas também economicamente prudente.

Adicionalmente, o cumprimento aos principios de sustentabilidade e ao
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme prevlsto no art. 5° da mesma lei,
enfatiza a responsabilidade socioambiental envolvida na contratacao. A escolha de
materials sustentaveis, a consideracao dos posslveis impactos ambientais e as
respectlvas medidas mitlgadoras garantem que o projeto esteja alinhado as melhores
praticas de construcao verde e responsabilidade ecologlca.

A estimativa do valor da contratacao, balizada pelas exigénclas do art. 23 da Lei
14.133/2021, fol realizada apos ampla pesquisa de mercado, o que assegura que os
valores estlmados estao em conformldade com os precos praticados pelo mercado,
consolidando, assim, a economicidade da contratacao.

Diante do exposto, considerando os objetivos do projeto, as necessidades da
populacao local, 0 alinhamento com o planejamento estratégico da Administracao
Publica, a conformldade com a legislacao aplicavel, particularmente a Lei 14.133/2021, e
as provlsoes para minimizar impactos ambientais, conclui-se pela viabilidade técnica,
economica e ambiental da contratacao da empresa de engenharia para construcao do
Ponto de Apoio a Saude na localidade de Acude Novo no l\/lunicipio de Milha/CE. Esta
contratacao promovera avancos significativos na qualidade de vida e no bem-estar da
populacao local, garantindo, assim,justi<;a social e desenvolvimento sustentavel.

Milha /CE, 11 de marco de 2024

Z“ VFRANCISCA NUBIA ANTONINO DE LIMA PINHEIRO
RRSPQNSAVEL PELA ELABORAQAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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