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1. Descrigdo da Necessidade da Contratacio

A Prefeitura Municipal de Milh3 identificou uma necessidade critica de melhoria na
infraestrutura de mobilidade urbana na localidade de Bom Acerto. A construgao de

geoldgicas do Mmunicipio de Milha/CE, oferecendo uma alternativa durdvel e de
manutencao viavel para o poder publico.

A auséncia de uma infraestrutura adequada também impede a oferta adequada de
servicos de emergéncia e utilidades publicas, como a coleta de lixo e O acesso de
veiculos de emergéncia. Além disso, a falta de pavimentagcdo compromete o valor
estético do local e reflete negativamente na avaliacdo externa da localidade, tanto para
visitantes como para possiveis investidores, prejudicando oportunidades de emprego
e renda.

Com a execugido da obra, espera-se nao somente a melhoria na infraestrutura, mas
também um impacto positivo nas condi¢cdes ambientais ao evitar a erosdo do solo e o
assoreamento de cursos d'dgua, contribuindo assim para a preservacao do patriménio
ecoldgico da regido de Milha/CE.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Sec de Obras, Infraestrutura e Urbanismo ANTONIO BRENO DA SILVA LOPES

3. Descrigdo dos Requisitos da Contratacéo

Para a escolha da solucio mais adequada a contratacio de empresa de engenharia
especializada em construcdo de pavimentacdo em pedra tosca, € necessario
considerar requisitos que sejam necessarios e suficientes, primando pelo atendimento
das leis ou regulamentacgdes especificas, adogdo de praticas sustentaveis, e seguindo

Prefeitura Municipal de Milha ,gj}/

Av. Pedro José de Oliveira, 406 - Centro - Milha/CE
CEP: AR AAE_NNNA  AIDI. AL T AT =t pmm



PREFEITURA MUNICIEAL DE F

padrdes minimos de qualidade e desempenho.

Requisitos Gerais:

* Capacidade técnica comprovada para execucgdo de obras de pavimentacdo em
pedra tosca;

* Experiéncia prévia em projetos similares, comprovada por meio de atestados ou
certiddes de capacidade técnica;

* Qualificacdo técnica dos profissionais envolvidos, incluindo engenheiros e m3o-
de-obra especializada;

e Capacidade para fornecer todos os materiais e equipamentos necessarios 3 obra;

® Conformidade com as Normas de salde e segurancga no trabalho e fornecimento
de equipamentos de proteg¢ao individual adequados aos trabalhadores,

Requisitos Legais:

* Registro ativo no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA);

* Atendimento as normas brasileiras (ABNT) aplicaveis 3 execucdo de
pavimentacio;

¢ Obtenc¢3o de todas as licengas ambientais e da construcdo necessarias;

* Cumprimento da legislagcdo trabalhista e tributéria vigente:

¢ Estar em dia com as obrigacées fiscais e com o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS).

Requisitos de Sustentabilidade:

* Plano de gerenciamento de residuos da construgao civil;

* Priorizagdo de fornecedores locais para reducdo da emissdo de carbono
relacionada ao transporte de materiais:

® Uso racional de recursos hidricos e de energia durante a execugao da obra.

Requisitos da Contratacjo:

e Elaboracio de ¢ronograma fisico-financeiro detalhado, com etapas claras e prazos
exequiveis;

® Proposta financeira compativel com os precos de mercado e que reflita a
qualidade e a sustentabilidade dos materiais e servicos;

® Carantias oferecidas Para a execugdo contratual e para a manutencdo da obra
apds a conclusio;

¢ Provisdo de plano de continuidade das atividades em caso de eventualidades oy
desastres,

Com foco no atendimento da necessidade da contratacdo, é essencial que o
proponente demonstre sug compreensao do projeto com uma pProposta que atenda
a0s requisitos acima, evitando-se, porém, requisitos extras desnecessarios ou
especifidades excessivas que possam comprometer o carster competitivo da licitac3o,
€m respeito aos principios da isonomia e da sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Pablica.

4. Levantamento de mercado
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Considerando a necessidade de contratacdo de €mpresa de engenharia para
construcdo de pavimentacdo em pedra tosca na localidade de Bom Acerto no
municipio de Milha/CE, foram identificadas as seguintes solucdes de contratacio do
objeto entre os fornecedores e orgdos publicos:

e Contratagdo direta com o fornecedor, baseada na selecdo de uma empresa
qualificada que atenda a todos os requisitos técnicos, legais e financeiros necessarios
para a execugdo da obra;

e Contratacdo através de terceirizagdo, onde um prestador de servicos intermediario é
responsavel por administrar a contratacdo de empresas especializadas, permitindo um
gerenciamento mais flexivel dos recursos e potenciais economias de escala;

® Formas alternativas de contratagcdo, como parcerias publico-privadas (PPP),
concessBes ou outras modalidades que permitem a realizagdo da obra com
financiamento e/ou gestdo compartilhada com o setor privado.

contrato.

5. Descri¢do da solucdo como um todo

A solugdo para a pavimentagdo em pedra tosca na localidade de Bom Acerto no
municipio de Milha/CE contempla a construcdo de uma via duravel, segura e adaptada
as necessidades de transito e ao clima regional. Baseando-se nos principios de

Além disso, as especificagcbes técnicas das pedras toscas foram fundamentadas para
assegurar a integridade estrutural da pavimentacdo e sua adaptabilidade ao solo e
condigdes geoldgicas locais, mantendo conformidade com os requisitos de
sustentabilidade e respeito ao meio ambiente.,

A solugdo proposta inclui ainda, dentro do possivel e aplicavel, a valorizacdo de
matérias-primas locais e o estimulo a cadeia produtiva regional, cumprindo com o
principio do desenvolvimento nacional sustentavel, promovendo, assim, o incremento
na economia local e a geragao de empregos.

Cabe ressaltar que a solugdo foi definida apds um rigoroso levantamento de mercado,
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que considerou diversas alternativas e optou por aquela que demonstrou
eficidcia em atender a demanda por pavimentacdo duradoura e de qualidade no'
municipio de Milh3/CE.

A solugio escolhida é amplamente justificavel perante os 6rgdos de controle interno e
externo, em conformidade com as orientagdes e obrigatoriedade de motivar as
escolhas técnicas como previsto nos artigos 23 e 26 da Lei 14.133/2021.

pelo mercado, atendendo integralmente aos critérios de legalidade, impessoalidade,
eficiéncia e sustentabilidade exigidos pelo marco legal das licitacées.

6. Estimativa das quantidades g serem contratadas

Para a compra dos referidos mMateriais foi utilizado as séries histdricas de aquisi¢des de
exercicios anteriores como parametro para calcular o quantitativo a ser necessario
nessa aquisicio.

TEM DESCRICAO QTD. UND.
CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA CONSTRUGAO
1 DE PAVIMENTAGCAO EM PEDRA TOSCA NA LOCALIDADE DE BOM 1,000 Servico

ACERTO NO MUNICIPIO DE MILHA/CE.

Especificagdo: CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA CONSTRUGAO DE PAVIMENTAGCAO EM PEDRA

TOSCA NA LOCALIDADE DE BOM ACERTO NO MUNICIPIO DE MILHA/CE.

7. Estimativa do valor da contratagido

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA PARA CONSTRUCAO DE
1 PAVIMENTAGAO EM PEDRA TOSCA NA 1,000 Servico 251.986,54 251.986,54
LOCALIDADE DE BOM ACERTO NO
MUNICIPIO DE MILHA/CE.

Especificacdo: CONTRATAGCAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA CONSTRUCAO DE PAVIMENTACAO EM PEDRA
TOSCA NA LOCALIDADE DE BOM ACERTO NO MUNICIPIO DE MILHA/CE.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pPrecos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 251.986,54 (duzentos e cinguenta e um mil, novecentos e oitenta e seis reais e
cinguenta e quatro centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou n3o da solugao

Com base na Lej 14.133/2021, o parcelamento do objeto a ser licitado deve ser
considerado quando este atende de forma mais eficiente e econémica aos interesses
da Administragdo Publica, sem prejuizos a competitividade. As determinagdes legais,
bem como a Jurisprudéncia decorrente da aplicagdo da nova Lei de Licitagcdes,
ressaltam a importancia do planejamento e da busca pela obtencdo de propostas
mais vantajosas para a Administragdo. Em conformidade com esse entendimento,
posiciona-se favoravelmente quanto ao parcelamento do objeto da contratacdo para a
construgdo da pavimentagdo em pedra tosca na localidade de Bom Acerto,
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[ ]
parcelamento tende a permitir
incluindo bequenas e meédias
capacidade técnica Para execucgdo de partes do objeto:;

* O principio da obtencdo das melhores condicbes para a Administracdo, conforme
O art. 23 da Leij 14.133/2021, que pode ser mais facilmente alcangado com 3
ampliagdo do universo de ofertas por meio do parcelamento;

* O alinhamento com o art. 8, inciso |, da Lei 14.133/2021, que busca a obtencao do
resultado mais vantajoso no ciclo de vida da contratagdo, o que pode ser

Municipal de Milh3, possibilitando um controle mais eficaz sobre 3 qualidade e os
prazos, em alinhamento com os deveres de eficiéncia e eficacia preconizados pelo
art. 5°e 12 da Lei de LicitagBes;

* A possibilidade de mitigar riscos ao fracionar a contratacdo, de modo a evitar a
dependéncia de um Unico fornecedor e g consequente vulnerabilidade
decorrente de falhas oy inexecucdes contratuais, indo ao encontro das diretrizes
de gestdo de riscos descritas no art. 18 da Lei14.133/2021.

sublinhando a sua conformidade com os principios e objetivos estabelecidos pela Lej
de Licitacdes (Lei 14.133/2021), bem como o potencial para propiciar uma administracdo
contratual mais eficiente, transparente e alinhada ao interesse publico.

9. Resultados pretendidos

veiculos, diminuindo os custos de manutencao e proporcionando mais seguranca aos
usuarios da via.

e Com 3 realizagdo deste projeto, pretende-se ainda promover a valorizacso
imobiliadria da area beneficiada, incentivando investimentos e a possibilidade de novos
€mpreendimentos na regiao.

® A pavimentacdo adequada e de qualidade deve refletir em melhorias na qualidade
de vida dos Mmoradores, com redugdo da poeira e da lama em periodos de estiagem e
chuvas, respectivamente, contribuindo Para um ambiente de vida mais saudavel.

* A obra deve estar alinhada a0 objetivo de assegurar o desenvolvimento nacional
sustentavel, conforme a Lej 14.133, promovendo o uso de materiais e praticas que
minimizam o impacto ambiental e adequando-se as caracteristicas e necessidades
especificas da populagdo de Milha/CE.

* O projeto de pavimentacio deve considerar aspectos de inovacdo e técnicas
construtivas que garantam sua durabilidade e minima mManuteng¢ado, em consonancia
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com o inciso IV do art. 11 da Lej 14133, que incentiva a inovagéo e o desenvolvimento
sustentavel em licitacdes e contratag¢des publicas.
® Como definido pelo artigo 11 da Lej 14133, espera-se que a selecdo de propostas

10. Providéncias a serem adotadas

* Realizagio de Capacitacio especifica para os servidores que estarao envolvidos na
gestdo e na fiscalizacdo do contrato, assegurando que possuam conhecimento
técnico adequado para a obra de pavimentagdo em pedra tosca.

¢ Definicdo de um cronograma de execucdo da obra detalhado, que incluira as
diferentes etapas do projeto, desde a mobilizacdo até a finalizagdo e entrega da obra,
COom prazos realistas e adequados as condigdes climaticas e operacionais da localidade
de Bom Acerto.

o alinhamento com as expectativas da comunidade local.

® Provisdo de um sistema de acompanhamento e controle para garantir a
conformidade do material utilizado e a execucdo da obra conforme os projetos e as
especificagdes técnicas definidas.

* Implementacdo de mecanismos de gerenciamento de riscos que possam afetar a
execucado do projeto, incluindo mitigacdo de impactos ambientais € sociais.

¢ Garantia de que haja recursos financeiros suficientes e apropriagdo orcamentaria
para a realizagdo da obra de pavimentacao, evitando interrupgdes devido 3 falta de
financiamento.

* Aquisicdo de seguros necessarios para cobrir quaisquer riscos associados ao projeto
de construcao, incluindo, mas n3o se limitando a, acidentes de trabalho e danos
Mmateriais.

¢ Estabelecimento de um mecanismo eficaz de solucdo de controvérsias para resolver
prontamente qualquer disputa que possa surgir durante a execucdo da obra.

® Assegurar que todas as autorizagdes e licencas necessarias para a execucdo da obra
estejam obtidas antes do inicio da construcgao.

* Implementac¢io de praticas sustentaveis e de preservagcao ambiental durante todas
as fases da obra, alinhadas com as exigéncias legais e com as melhores praticas do
setor de construcio civil.

1. Justificativa para adogao do registro de precos

‘Conforme previsto na Lei 14133, o registro de precos é uma ferramenta que possibilita

a administragio publica contratar bens e servicos, por meio de um processo licitatério
préprio, onde s3o definidos precos e estimativas para contratagdes futuras, sem que
haja compromisso de contratacao. A decisdo pela nio adogéo do sistema de registro
de pregos para a contratacdo de empresa de engenharia para construcao de
pavimentacdo em pedra tosca na localidade de Bom Acerto no municipio de Milha/CE
leva em consideragdo os seguintes aspectos fundamentados na Lei 14.133:

1. Caracteristicas especificas do objeto: A obra de pavimentacdo em pedra tosca
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caracteriza-se pela sua singularidade e pela influéncia de varigveis locais, como

topografia e condicdes geoldgicas. Por ndo se tratarem de itens padronizaveis ou

demandas frequentes, g utilizagdo do registro de precos poderia ndo ser a escolha

mais eficaz, visto que ndo € possivel prever adequadamente as oscilagdes

mercadolégicas e as necessidades especificas que surgiriam ao longo do tempo
Para tais servicos (Art. 85 da Lei 14.133).

2. Falta de demanda bermanente ou frequente: A Lej 14133, em seu artigo 85,
determina que o sistema de registro de precos somente é aplicdvel quando ha
Uma necessidade permanente ou frequente dos Servicos ou bens a serem
contratados. A construcdo de pavimentacdo em pedra tosca trata-se de uma
necessidade pontual e, portanto, ndo se enquadra nos critérios para adotar o
registro de precos.

3. Projetos com demandas unicas: Para projetos com demandas dnicas, cujas
especificagbes e quantidade sjo bem definidas e n3o sujeitas a variacdes
significativas, o registro de precos pode introduzir uma complexidade
desnecessaria ao processo de contratagdo, além de nao garantir a economia
esperada, uma vez que os precos sao fixados para um periodo e ndo consideram 3
especificidade de cada projeto (Art. 23 da Lei 14.133).

4. Vantagem econdmica: Considerando a necessidade de Uma estimativa de custo
bem definida e a especificidade da obra, entende-se que a realizacdo de um
processo licitatério especifico com critérios bem delimitados pode resultar em
Uma contratagdo mais vantajosa Para a Administracio Publica, em conformidade
com o artigo 11, que visa a economicidade e a eficiéncia dos atos e contratos
administrativos.

5. Gestdo de riscos: A contratagdo direta mediante licitagdo especifica permite
melhor gerenciamento dos riscos associados a execucdo da obra, em
alinhamento com a gestao de riscos descrita no artigo 11 da Lei 14133, que deve
ser considerada para garantir o sucesso da contratacao publica.

Com base nesses aspectos, conclui-se que a ndo adogdo do sistema de registro de
Precos para a contratacdo da obra de pavimentagdo em pedra tosca na localidade de
Bom Acerto é a decisdo mais adequada e alinhada com as normativas da Lei 14.133 e
€om os principios de eficiéncia e vantajosidade para a administracdo publica.

12. Da vedacgdo da participacdo de empresas na forma de consorcio

Considerando as determinagdes contidas na Lei 14.133/2021, verifica-se gue a
participacdo de empresas na forma de consércio em licitagbes deve ser regida sob
estritas normativas, com o intuito de salvaguardar a competigcdo equitativa entre os
lictantes e obstar a formacdo de sobreprecos ou de propostas inexecutaveis.
Especificamente neste processo licitatdrio, referente 3 contratagcdo de empresa de
engenharia para construcao de pavimentacdo em pedra tosca na localidade de Bom
Acerto no municipio de Milha/CE, posiciona-se favoravelmente 3 vedacdo da
participagdo de empresas na forma de consdrcio pelos seguintes motivos:

®* A natureza do trabalho a ser executado, caracterizado pela construcdo de
pavimentacdo em pedra tosca, pleiteia expertise singular que pode ser
plenamente oferecida por uma empresa individual, sem a necessidade de
associacdo de capacidades técnicas ou financeiras proporcionadas por um
consorcio;

® De acordo com o artigo 15 da Lei 14.133/2021, a utilizagdo de consércio é admitida

Prefeitura Municipal de Milha ,
Av. Pedro José de Oliveira, 406 - Centro - Milha/CE /7]/

CEDP:* £ £ AONA RAIPL. A = Am om0



PREFEXTURA MUNICIPAL D& F

i EiA

A FORCA DO POVO

desde que n3o haja vedacao expressa no edital e se justifique pela Mmaghnitude e
complexidade do objeto. No caso em tela, a obra nao apresenta complexidade
técnica ou operacional que exigiria tal formato de participacao;

* O processamento da licitacdo e a gestdo contratual se mostram mais célere e
eficiente com a contratacao direta de um Unico fornecedor, condigdo que
favorece o principio da eficiéncia preconizado pela referida lei;

e O fomento a competicao é assegurado ao impedir que grandes conglomerados

com o objetivo instruido pelo artigo 7° incisos | e Il da Lei 14.133/2021, que versam
sobre a boa administracdo das licitagdes e contratos;

® A exclusdo da forma de consércio coaduna-se com o artigo 26, que estimula a
participacdo de bens Mmanufaturados e servigos nacionais, contribuindo para que
empresas locais possam contender de maneira competitiva no processo
licitatério.

Consoante aos principios de isonomia, razoabilidade e busca pela proposta mais
vantajosa para a administracdo, a vedacgao da participacio de empresas na forma de
consdrcio neste certame justifica-se plenamente, alinhando-se as diretrizes da Lej
14.133/2021 e aos melhores interesses do Municipio de Milha/CE.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

* Fundamentacgao Legal: De acordo com o Art. 18, § 1° Xll da Lei 14133, & imperativo
descrever possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras na fase
preparatoria do projeto.

® Impactos na Fauna e Flora: Durante a construcao da pavimentacdo em pedra tosca,
hd o risco de impactos diretos e indiretos 3 fauna e flora local devido ao
desmatamento e movimentacio de terra.

¢ Polui¢do do Solo e da Agua: Obras de engenharia podem resultar em contaminacéo
do solo por produtos quimicos e sedimentos, assim como poluicado de cursos d'agua
proximos devido ao escoamento superficial.

® EmissGes Atmosféricas: O processo de construcio pode levar 3 emissio de poeira e
gases de veiculos e Maquinarios, afetando a gualidade do ar na regiao.

e Ruido: A operagao de equipamentos e veiculos pesados pode resultar em aumento
significativo dos niveis de ruido, afetando a vida local.

¢ Medidas Mitigadoras: Serio implementadas as seguintes acdes:

1. Monitoramento e realocacdo da fauna impactada para &areas seguras,
minimizando o efeito sobre a biodiversidade local.

2. Utilizagdo de medidas de controle de erosdo e sedimentos, como silt fences e
bacias de decantag3o, para proteger solos e recursos hidricos.

3. Utilizagdo de equipamentos de baixa emissdo poluente e adogdo de praticas para
controle do pé e outras particulas suspensas no ar.

4. Limitagdo de horarios de Operagdo das maquinas e uso de barreiras acusticas
para reducdo dos niveis de ruido,

5. Educagio ambiental e treinamento dos trabalhadores Para promocdo de praticas
ambientais responsaveis.
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e Desenvolvimento Sustentavel: Alinhando-se ao Art. 11, IV da Lei 14133, a escolha“‘d%e’
uso de pedra tosca e as praticas de construgdo visam promover o desenvolvimento
nacional sustentavel, valorizando materiais e técnicas que diminuam os impactos ao
meio ambiente.

e Compatibilidade Ambiental: Procurar-se-a garantir a compatibilidade entre o projeto
e a legislacdo ambiental em vigor, bem como com os principios de sustentabilidade
aplicaveis segundo o Art. 5° da Lei 14133, incluindo a avaliacdo de aspectos como a
gestdo de residuos e reciclagem.

14. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Com base nas disposicdes da Lei 14.133/2021, concluimos favoravelmente quanto a
viabilidade e 3 razoabilidade da contratacdo de empresa de engenharia para a
construcdo de pavimentagdo em pedra tosca na localidade de Bom Acerto, no
municipio de Milha/CE. A presente contratagdo esta em consonancia com os principios
da eficiéncia, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel, conforme
orienta a Lei, ao mesmo tempo em que observa o interesse publico envolvido na
execucdo de tal obra.

1. A proposta de contratacdo foi desenvolvida apéds a realizagdo de estudo técnico
preliminar, como requer o art. 18 da Lei, o qual identifica a solugdo mais adequada
para resolver o problema especifico da regido e atender as necessidades da
populacdo local.

2. A escolha pela pavimentacdo em pedra tosca justifica-se tanto pela adequacgao
técnica do material as condicdes geoldgicas e climaticas da localidade, quanto
pelo fomento a utilizagdo de recursos e méo de obra locais, de acordo com o
desenvolvimento nacional sustentavel.

3. O projeto apresenta alinhamento estratégico com o plano de contratagdes anual
da Prefeitura Municipal de Milh3, consolidando, desta forma, seu planejamento
estratégico conforme indica o art. 12, VIl da Lei 14.133.

4. As estimativas de custo foram fundamentadas em orgamentos detalhados e
valores aderentes aos precos praticados pelo mercado, conforme orientagoes do
art. 23 da Lei, o que assegura a obtengdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo publica, sem prejuizo a competitividade.

5 Levantamentos e medidas de mitigacdo de possiveis impactos ambientais foram
considerados na elaboracdo do projeto, garantindo que a obra atenda as
diretrizes de responsabilidade socioambiental preconizadas pela Lei 14.133.

Sendo assim, com base nos requisitos legais estabelecidos e nas boas praticas de
gestdo publica, entendemos que a contratagdo € ndo apenas viavel, mas também
indispensavel para promogdo da infraestrutura adequada e da melhoria da qualidade
de vida em Bom Acerto. Assegura-se, assim, ndoc somente o cumprimento dos
dispositivos legais, mas também a entrega de resultados eficazes para a comunidade
local.
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Milha / CE, 29 de fevereiro de 2024

y s ™ kb S
ANTONIO BRENO DA SILVA LOPES

RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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