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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° OOO132024012500104O

1. Descrigéo da Necessidade da Contratagéo

INTRODUQAO

O presente documento corocterizo o primeiro etopo do fose de plonejomento e opresento os
devidos estudos poro o controtogoo de soluooo que otendero o necessidode oboixo especificodo.

O objetivo principol é estudor detolhodomente o necessidode e identificor no mercodo o melhor
soluqoo poro supri—lo, em observdncio os normos vigentes e oos principios que re-gem o Administrogoo
Poblico.

OBJETO

Necessidode de controtogoo de empreso do engenhorio poro execuqoo do povirnentoooo em
diversos vios urbonos no sede do rnunicipio de Milho — CE

|. LOCAUZAQAO DA OBRAISERVIQO

A necessidode de controtogdo de empreso do engenhorio poro o objeto em questoo, refere se
povimentogoo em diversos vios urbonos no sede do rnunicipio de Milho — CE

1|. A DOCUMENTAQAO DA AREA onus sERA CONSTRUTDA A OBRA

Sero disponibilizodo otrovés dos projetos plontos georreferenciodos, evidenciondo os corocteristicos e
looois onde se doro o implontogoo do obro.

Neste projeto, encontrom—se os registros em imogens referentes os vios que seroo contemplodos
corn o novo povimentogoo, objeto do projeto de povimentogdo e drenogem.

A necessidode do controtoqoo de umo empreso de engenhorio poro o construgoo de povimentogoo
em vios urbonos no Municipio de Mi|hdICE é otribuido o coréncio de infroestruturo viorio odequodo, que
prornove locomoooo seguro e melhorio do quolidode de vido dos hobitontes. A povimentogoo de vios
urbonos é um determinonte cruciol poro 0 desenvolvimento economico e sociol do municipio, trozendo
os seguintes beneficios:

0 Melhorio no ocessibilidode e no mobilidode urbono, focilitondo o tronsito de pessoos e veiculos e o
integroqoo dos diversos regioes do cidode;

O Redugoo dos custos de tronsporte e rnonutenodo de veiculos, visto que vios povimentodos
opresentom menor incidéncio de burocos e irreguloridodes que cousom desgostes e ovorios;

0 volorizoqoo imobiliorio dos regioes contemplodos, otroindo novos investimentos e estimulondo o
economic iocol;

0 Aumento do segurongo viorio, dirninuindo o risco de ocidentes e condiqoes odversos de trofego;
0 Diminuigoo dos impoctos ombientois, como o poeiro e o erosoo, que soo mitigodos com o
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presengo de povimento de quolidode; \""-"
O Melhorio dos condigoes sonitorios e de soude pflblico, umo vez que ruos povimentodos fovorecern

o escoomento de oguos pluviois e evitom o proliferoqoo de vetores de doenqos;
I Fomento oo turismo locol, conferindo umo imogem mois positivo e estruturodo oo municipio poro

visitontes e potenciois investidores;
0 Promoqoo do inclusoo sociol, oo focilitor o ocesso de populogoes o serviqos publicos essenciois

como soflde, educogdo e lozer;
0 Adequoqoo os exigéncios de desenvolvimento urbono sustentovel e ocesso o infroestruturo bosico

determinodos por politicos pflblioos e legislogoo vigente.

Enfotizo-se que o ouséncio de povimentoooo odequodo gero consequéncios negotivos poro o
populogoo locol e limito 0 crescimento e o consolidoqdo urbono do municipio. Portonto, o controtoqoo
olmejodo vem oo encontro dos demondos por um ombiente urbono quolificodo e sustentovel, sendo
esto umo medido estrotégico e essenciol poro 0 ovonqo dos condigoes de vido em Milhd/CE.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsével
ANTONIO BQENO DA SILVA LOPES -Sec de Obras, lnfraestrutura e Urbanismo .Presidents

3. Descrigao dos Requisitos da Contratagéo

A escolho do melhor solugdo poro o controtogdo de emproso do engenhorio destinodo c": construgoo de
povimentogoo em oreos urbonos no Municlpio de Milho/CE deve opoior-se em critérios cloros e proticos
de sustentobilidode, obsen/onclo—se os leis e regulomentoqoes especificos. Ademols, os podroes de
quolidode e desempenho soo primordiois poro osseguror que os obros otendorn os expectotivos de
durobilidode e funcionolidode necessorios poro o infroestruturo urbono.

Os sen/igos seroo prestodos por empreso especiolizodo no romo, devidomente regulomentodo e
outorizodo pelos orgoos competentes, em conformidode com o legislogdo vigente e podroes de
sustentobilidode exigidos nesse instrumento e no futuro termo de referéncio.

A Concorréncio tero por fundomento legol o regromento disposto no ort.2°, inciso VI do Lei nf‘ 14.133/2021;

Poro o presente controtogoo sero eloborodo Projeto Executivo com os elementos necessorios e
suficientes, com nivel de precisoo odequodo poro definir e dimensionor o obro, que ossegure o
viobilidode técnico e o odequodo trotomento do impocto ombientol do empreendimento, de modo o
possibilitor o ovoliogdo do custo do obro e o definigoo dos métodos e do prozo de execugoo.

Os requisitos do controtogoo soo divididos do seguinte formo:

Requisitos Gerois

Requisitos Gerois

o) Definiqoo do locol de execuqoo dos serviqos, o sober: endereqo indicodo no Objeto deste documento;
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b) Definigoo dos servlcos o serem executoclos, dos rnoteriois o serem oplicodos e/ou substitiidosrfle

ocordo com os determinoooes dos projetos, dos mernoriois descritivos e dos especificogoes técnicos, o
serem otendidos pelo controtodo;

c) Definiqoo do metodologio executivo o ser odotodo, de ocordo com os normos técnioos vigentes e
recomendoqoes dos fobricontes;

d) Definigoo do orgomento e do prozo de execuqoo do obro, com detolhomento de morcos
intermediorios e finois dos etopos, definidos no cronogromo fisico-finonceiro do obro;

e) Empreso de engenhorio poro execucoo de sen.ric;os de povimentogoo em vios publicos , conforme
quontitotivos previstos nos projetos;

f) Certidoo de registro/quitocdo do controtodo junto oo CREA I CAU, do quol devero constor os nomes
dos profissionois que poderoo otuor como responsoveis técnicos pelos servicos o serem executodos,
conforme disciplino o Resolucoo 425/98 do CONFEA, ortigo 4°, porogrofo Unico;

g) Comprovocoo de optidoo técnico, consistente no opresentogoo de umo ou mois certidoes de ocervo
técnico expedidos pelo CREA I CAU, em nome dos profissionois que exerceroo o funqoo de responsoveis
técnicos, comprovondo o execucoo de obro ou servico com corocteristicos sirnilores oo objeto o ser
controtodo, medionte opresentocoo de Atestodo de Copociclode Tecnico-profissionol;

h) Apresentogoo, por ports do controtodo, de Atestodo de Copocidode Técnioo-operocionol,
comprovondo o reolizogdo de obros ou senrigos com corocteristicos similores oo objeto o ser
controtodo;

i) Definiqoo de clousulos e condigoes poro o execuooo dos servioos que possibilltem o controtodo
efetivor 0 plonejomento poro o execugoo dos serviqos em conformidode com o logistico e infroestruturo
existentes no mercodo, e, desso formo, possibilitor o obtengoo de pregos rnois competitivos poro o
controtogoo;

j) Cumprimento, por porte do controtodo, de Plono de Gerenciomento de Residues, gorontindo 0 correto
descorte dos residuos segundo suo closse.

I Copocidode técnico e operocionol poro execugoo do obro;
O Experiéncio comprovodo em projetos semelhontes;
0 Conformidode com os prozos estipulodos poro o reolizoqoo do obro;
0 Apresentocoo de um plono de trobolho detolhodo.

Requisitos Legois

0 Reguloridode fiscol e trobolhisto;
0 Atendimento os normos de segurongo e sofide do trobolho;
O Conformidode com o legislocoo ombientol vigente;
0 Cumprimento dos dispositivos previstos no Lei l4.l33/2021.

Requisitos de Sustentobilidode

Os servigos prestodos pelo empreso controtodo deverdo fundomentor—se no uso rocionol de
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recursos e equipomentos, de lormo o evitor e prevenir 0 desperdicio de insumos e moteriol con sggy
bem como o geroccio de residuos, olém do desperdicio de oguo 9 consumo excessivo de one .
Sempre que possivel fozer uso de energio renovovel.

A controtodo devero ter pleno conhecimento e se responsobilizor pelo trobolho seguro dos
pessoos envolvidos no monuseio de ferromentos, equipornentos e produtos inflomoveis, conforms
legislocdo em vigor do Ministério do Trobolho. Esto tombém se responsobilizoro por ocoes e/ou omissoes
sobre os residuos e rejeitos solidos, liquidos e derivodos, nos locois do obro, removendo e promovendo o
devido destinocoo.

l.l Requisitos norrnotivos que disciplinom os servicos o serem controtodos

o) Lei n° l4.l33, de 1° de obril de 2021, Lei de Licitogoes e Controtos Adrninistrotivos;

b) Normos do ABNT e dos legislogoes pertinentes poro execuqoo de todos os serviqos oplicoveis no
execucoo do obro, inclusive no que tongs o quolidode dos moteriois;

c) Lei n° 5.194, de 24 de dezembro 1966, que regulo 0 exercicio dos profissoes de Engenhorio e do
outros providéncios;

d) Lei n° 12.378/2010 regulo o exercicio do Arquiteturo e crio 0 Conselho de Arquiteturo e Urbonismo
do Brosil (CAU/BR) e dos Unidodes do Federocdo (CAU/UF);

e) Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui o “Anotocoo de Responsobilidode Tecnico“ no
prestogoo de servigos de Engenhorio, outorizo o criocdo, pelo Conselho Federol de Engenhorio,
Arquiteturo e Agronomio ~ CONFEA, de umo mutuo de ossisténcio profissionol, e do outros providéncios;

f) Resolugoo CONAMA n° 307, de 05 cle julho de 2002, que estobelece diretrizes, critérios e
procedimentos poro o gestdo dos residues do construodo civil.

0 Utilizogoo do motenois ecoeficientes e recic oveis;
0 Reduqoo de desperdicios e uso rocionol de recursos;
O Adoqoo de tecnologios que minimizem impoctos ombientois;
I lmplontogoo de proticos sustentoveis no gestoo do conteiro de obros.

Requisitos do Controtogoo

o)Lei n° l4.l33, de 1° de obril de 2021, Lei de Licitogoes e Controtos Administrotivos;

b)Normos do ABNT e dos legislocoes pertinentes poro execugoo de todos os servicos oplicoveis no
execuqoo do obro, inclusive no que tonge o quolidode dos moteriois;

c) Lei n° 5.194, de 24 de dezembro i966, que regulo o exercicio dos profissoes de Engenhorio e do
outros providéncios;

d) Lei n° l2.378/2010 regulo 0 exercicio do Arquiteturo e crio o Conselho de Arquiteturo e Urbonisrno
do Brosil (CAU/BR) e dos Unidodes do Federogdo {cAu!uF);

e) Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de I977, que institui o “Anotogoo de Responsobilidode Técnico" no
prestoooo de servigos de Engenhorio, outorizo o crioqoo, pelo Conselho Federol de Engenhorio.
Arquiteturo e Agronomio — CONFEA, de umo mutuo de ossisténcio profissionol, e do outros providencios;

f) Resoluqoo CONAMA n° 307, de O5 de julho de 2002, que estobelece diretrizes, criterios e
procedimentos poro o gestoo dos residuos do construgoo civil.
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0 Apresentogoo de um plono de monutengdo do povimentoqoo opos o conclusoo dos obr ,
I Gorontio de ocessibilidode e segurongo poro os usuorios;
0 Provisdo poro monutenqdo boseodo no ciclo de vido do povimento;
I Acomponhomento e controle de quolidode duronte o execugoo.

Os requisitos essenciois poro o controtoooo, que nfio devem ser excessivos o ponto de comprometerem
o coroter competitivo do licitocdo, incluem o copocidode de fornecer umo infroestruturo odequodo e
que promovo o rnelhorio continuo do quolidode de vido no oreo urbono. A empreso controtodo devero
demonstror o conlormidode corn todos os normotivos legols e de sustentobilidode, opresentor soluooes
técnicos eflclentes e reolizor o entrego dentro dos especificogoes definidos e dos prozos estobelecidos.

4. Levantamento de mercado

Conforme determine a Lei 14.133/2021, urn levantamento de mercado adequado e
detalhado é imprescindivel para a eficécia da contratacao publica. No contexto da
contratacao de empresa de engenharia para construcao de pavimentacao em areas
urbanas no municipio de Milhéi/CE, foram consideradas as seguintes principais
solugoes de contratagao entre os fornecedores e orgaos publicos:

0 Contratacao direta corn o fornecedor, visando a agilidade e a possibilidade de
negociacao direta;

0 Contratagéo através de terceirizacéo, ern que um gestor contratado gerencia o
projeto, contratando e coordenando as su bcontratadas;

0 Formas alternatives de contratacao, tais como parcerias publico-privadas (Pl3>lI>] e
concessoes, entre outros rnodelos que podem oferecer arranjos inovadores e
capazes de viabilizar o projeto em longo prazo.

Apos anélise das solugoes apresentadas, conclui—se que a solucéo mais adequada para
atendimento das necessidades desta contratacéo é a realizacéo de uma concorréncia
publica. Esta modalidade é a mais apropriada devido a complexidade e ao alto valor
envolvido na contratacao de obras de engenharia para pavimentacéo urbana,
maximizando a transparéncia e a competigao entre os potenciais fornecedores, e
permitindo a selecao da proposta mais vantajosa para a Adrninistracao Publica, como
recomenda o Art. 11 da Lei 14.133/2021.

Além disso, a concorréncia pL]b|iC8 possibilita urna ampla pesquisa de preoos e a
analise detalhada das propostas, garantindo que 0 valor estimado da contratacéo seja
compativel com os valores praticados pelo mercado, conforme o Art. 23 da mesrna lei.
Ademais, a modalidacle contribui para a avaliaqéo da qualificacao técnica e economics
dos licitantes, essencial em servigos de engenharia complexos como a pavimentacao
de vies urbanas.

5. Descricao da solucéo como um todo

Com base no Estudo Técnico Preliminar realizado, a solucéio proposta para a
contratageo de empresa de engenharia para construcao de pavimentacao em areas
urbanas no Municipio de Milha/CE é detalhada como a mais adequada para atender
as necessidades identificadas. Esta solugéo considera a analise técnica de vias, a
relagéo custo-beneficio e as particularidades regionais, ajustando-se de maneira otima
as exigéncias legals e aos principios estabelecidos pela Lei 14.133.

.5;‘£322.-
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Conforme a Lei 14.133/2021, que regula as licitaooes e contratos administrativos, esta
solucao se alinha aos principios da eficiéncia, planejamento, economicidade e
desenvolvimento nacional sustentavel. A descricao da solucao abrange:

0 Emprego de tecnologias e técnicas construtivas modernas e eficientes,
selecionadas apos rigoroso levantamento de mercado e comparacéo com
soluooes similares, assegurando que a escolha seja a de menor impacto
ambiental e maior durabilidade;

O Atendimento das especificaqoes técnicas necessaries para uma infraestrutura
robusta e adaptada as condigoes geogréficas e climéticas de Milha/CE,
garantindo, assim, sua maxima efetividade e rninimizaoéo de manutengoes
futuras;

0 Avaliagao de impacto no transito e na vida dos moradores durante e apos a
execucéo das obras, com pianos para mitigacao de incomodos e garantia de
seguranca aos usuérios;

O lmplementacao de um cronograma de execucéo das obras que vise a
minimizagéo dos transtornos a populagao local e a manutengéo do fluxo de
tra nsito sempre que possivel;

0 Cumprimento das politicas de transparéncia e controle social no
acompanhamento da execugao das obras, permitindo o monitorarnento continuo
por parte dos interessados e orgéos de controle externo;

0 Estabelecimento de mecanismos de fiscalizacéo e acompanhamento técnico da
obra para assegurar conformidade continua com 0 projeto e a legislacéo
aplicavel, além da adogao de praticas de engenharia legalmente recomendadas;

I Conformidade com o Plano Diretor do Municipio e integragao e sinergia com
outros projetos de infraestrutura da regiéio, garantindo que a aoao seja parte de
uma viséio estratégica de desenvolvimento urbano e néio uma intervengao
isolada.

A escolha da contratagao de empresa de engenharia para a construcéo da
pavimentacéo em areas urbanas considera, portanto, a analise tecnica detalhada e o
levantamento de mercado, revelando-se como a solugao mais adequada dentre as
disponiveis. Além disso, ao escolher a solucéio mais eficiente, busca-se proteger o
erario publico, assegurando que a utilizagéo dos recursos financeiros seja realizada
com a maior relacéo custo-beneficio possivel, cumprindo, assim, o zelo pela
economicidade e a maximizagao dos resultados pretendidos para o desenvolvimento
do municipio de Milha. Este posicionarnento esté em conformidade com o artigo 7°,
inciso I e artigo 11 da Lei 14.133, assegurando que a administracao piliblica realize uma
contratacéo eficaz e eficiente.

Fundomentogoo: Estimotivo dos quontidodes o serem controtodos, ocomponhodo
dos memorios de colculo e dos documentos que Ihe doo suporte, considerondo o
interdependéncio com outros controtogoes, de modo o possibilitor economio de
escolo (inciso IV do § 1° do ort. 18 do Lei 14.133/21 e ort. 7°, inciso V do IN 40/2020).

A demondo previsto sero resultodo do progromo de necessidodes estobelecido, opos terem sidos
levontomentos os serviqos detolhodos e os quontidodes deles, otrovés do eloborogoo dos projetos técnicos.
somodos oos memoriois descrltivos e/ou memorial de especificogoes de servigos, eloborodos por equips técnico
devidornente copocitodo. que resultoro no orqomento completo do obro o ser executodo, inclusive com volor
finol de referéncio do controtoqoo.

1/
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas d,,pr\.:}
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Para a compra dos referidos materials foi utilizado as series historicas de aquisicoes de
exercicios anteriores como parémetro para calcular 0 quantitativo a ser necessario
nessa aquisicao.

ITEM osscniclio om. uuo.
1 i>AviMENTA<;Ao EM AF-PEAS URBANAS NO MUNICiPlO DE MILHA/CE. 1.000 Service

Especificacéoi PAVIMENTAQZXO EM AREAS URBANAS NO MUNICIPIO DE MILHA/CE, CONFORME PFJOJETO e/\s|co_

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM osscmcio QTD. uuo. v. UNIT (R$) v. IOIAL (psi
PAVIMENTAQAO EM AREAS URBANAS NO ._ ,,1 MUNICIPIO DE MILHNCEI 1,000 Servico 3.278.037,88 3.2 1 8037,88

Especificacao: PAVIMENTAQAO EM AREAS URBANAS NO MUN|CiPlO DE MILHAICE, CONFORMI: i>i2oJETo BAsico.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de F2$ 3.2'78.037,88 (trés milhoes, duzentos e setenta e oito mil e trinta e sete reais e
oitenta e oito centavos]

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

Conforme a anélise detalhada da legislacéio vigente, mais precisamente a Lei
14.133/2021, e tendo como base os objetivos de selecéio da proposta mais vantajosa para
a administracéo publica, tratamento isonomico entre os licitantes, e a justa
competicéo, definidos no Art. Tl, posicionar-se favoravelmente ao parcelamento da
solucao para a contratacao de empresa de engenharia para construcao de
pavimentacéo em areas urbanas no Municipio de Milha/CE é uma decisao embasada
nos seguintes pontos:

0 Promove a competitividade, permitindo a participacao de um maior numero de
empresas, inclusive micro e pequenas empresas, fomentando 0 desenvolvimento
economico local e regional;

0 Diminui os riscos associados ao contrato, uma vez que haveré diversificacao de
fontes de execucao, evitando dependéncia de um unico fornecedor;

O O parcelamento permite maior controle e gestao sobre a execucao das obras,
tornando mais assertive a fiscalizacao dos servicos prestados;

0 Viabiliza a execucao técnica de cada parte da obra, ajustanolo-a ao contexto
especifico de cada area atendida, em respeito as especificidades técnicas e
ambientais;

0 Permite a sequencialidade da entrega dos servicos de modo a minimizar os
irnpactos sociais e no trénsito durante a realizacéo das obras, beneficiando a
populacao local;

0 Adequa-se ao principio da eficiéncia e do desenvolvimento nacional sustentavel
ao possibilitar que empresas locais possam se qualificar e, quem sabe, se destacar
para projetos futuros.

A decisao pelo parcelamento esta também alinhada ajurisprudéncia sobre a materia e
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ao principio da segregacao cle funcoes (Art. 7°), minimizando-se os riscos as nflitos
de interesse e potenciais irregularidades na execucao contratual. Ao seguir este
caminho, busca-se ainda seguir o principio da economicidade, onde havera um
aproveitamento mais eficaz dos recursos publicos e menor possibilidade de ocorréncia
de desperdicios ou gastos desnecessarios.

Em suma, as jurisprudéncias associadas a Lei 14.133/2021 corroboram que 0
planejamento da Administracao Pilrblica deve buscar sempre o atendimento do
interesse publico e a promocao da eficiente aplicacao dos recursos publicos. Por essa
razao, baseado em tais consideracoes, a opcao pelo parcelamento na contratacao de- , .| _ -pavimentacao em areas urbanas do MLJl"liClplO de Mi ha traz robustez a decisao
licitatoria e esta em pleno alinhamento com os principios da nova lei de licitacoes.

9. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratacao de empresa de engenharia para
construcao de pavimentagao em areas urbanas no municipio de Milha/CE devem
estar alinhados aos objetivos da Lei 14.133/2021, que estabelece o novo regime juridico
de licitacoes e contratos administrativos. Desta forma, esta secao do Estudo Técnico
Preliminar é fundamentada nos principios e direcionamentos dessa lei, considerando
o interesse poblico e a busca por eficiéncia e efetividade na aplicacao dos recursos
publicos:

0 Garantir o atendimento a necessidade pL'lblica de melhoria da infraestrutura
urbana, proporcionando aos cidaclaos de Milha/CE vias publicas pavimentadas.
adequadas para o transito de veiculos e pedestres, com implicacoes positivas na
rnobilidade urbana e na qualidade de vida;

0 Assegurar a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica,
nao apenas no que diz respeito ao custo imediato da contratagao, mas também
considerando o ciclo de vida dos pavimentos e a otimizagao dos custos de
manutencao futuros;

0 Estabelecer condicoes de execucao da obra que prornovam a justa competicao e
0 tratamento igualitario entre os potenciais licitantes, incentivando a participacao
de empresas capacitadas e especializadas no seg mento de pavimentacao;

Q Prevenir a ocorréncia de sobrepreco ou execucao contratual superfaturada,
promovendo a fiscalizacao continua dos servicos prestados e a avaliacao dos
resultados alcancados em relacao aos investimentos realizados;

0 Fomentar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel, optando por
técnicas e materials que alinhem durabilidade e sustentabilidade amloiental,
assim como pelos procedimentos que possam trazer uma visao de longo prazo
para a infraestrutura local;

0 Considerar o impacto social das obras de pavirnentacao, verificando o potencial
de desenvolvimento economico e social que podera ser fomentado com a
melhoria da infraestrutura;

0 lmplementar medidas e praticas que assegurem a governance das contratacoes,
promovendo um ambiente integro e cie confiabilidade no decorrer do processo
Iicitatério e su bsequente execucao contratual.

Atingindo esses resultados, a Prefeitura Municipal de Milha/CE estara em
conformidade com as prescricoes da Lei 14.133/2021, que orienta as contratacoes
publicas em prol do interesse coletivo, da economicidade e da efetivacao de obras e
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is .-;_.x_servicos publicos com padroes de qualidade que atendam as expectati
populacao e as necessidades de desenvolvimento urbeno.

10. Providéncias a serem adotadas

As providéncias que se fazem necessaries para a efetiva realizacao da contratacao de
empresa de engenharia para construgao de pavimentacao em areas urbanas no
municipio de Milha/CE, conforme os requisitos da Lei 14.133/2021 e os aspectos
levantados no processo de planejamento, sao detalhadas a seguir:

Q Elaboracao de um cronograma detalhado que contemple toolas as etapas do
processo licitatorio, desde a publicacao do edital até a assinatura do contrato,
assegurando a observancia dos prazos legals e a viabilidade do cumprimento do
mesmo;

0 Designacao de equipe técnica que sera responsavel pela fiscalizacao e
acompanhamento da obra, esta equipe devera contar com profissionais com
competéncia e formacao adequada, em consonancia com o Art. 7° da Lei
14.133/2021;

0 Definicao de um piano de comunicacao e divulgacao para informar a populacao
sobre o andamento das obras e as possiveis alteracées no transito e na rotina
local;

0 Desenvolvimento de um piano de gestao de riscos que mapeie e estabeleca
estratégias para potenciais obstaculos e intercorréncias durante a execucao da
obra, visando rninimizar impactos negativos;

0 Articular junto aos orgaos de transito municipais e estaduais para a criacao de
rotas alternativas que garantam a mobilidade durante 0 periodo de construcao;

0 Conduzir um processo de consulta e participacao popular, a fim de coletar
opiniées e sugestoes da comunidade, proporcionando maior transparéncia e
aderéncia do projeto as necessidades locais;

0 Preparacao de documentos e instrumentos de fiscalizacao, incluindo termos de
referéncia atualizados, para a efetiva gestao do contrato;

0 Capacitacao continua da equipe que sera designada para fiscalizacao do
contrato, garantindo 0 alinhamento com as melhores praticas e a legislacao em
vigor;

Q Verificacao da disponibilidade e alocacao de recursos financeiros necessaries para
a execucao e acompanhamento da obra, em conformidade com 0 planejamento
orcamentario do municipio;

0 Acao conjunta com os orgaos ambientais para garantir a obtencao de todas as
licencas necessaries e a adocao de medidas mitigadoras dos impactos ambientais
identificados;

Q lmplementacao de um processo de auditoria recorrente para revisao e controle
de qualidade das etapas e materials utilizados na pavimentacao;

0 Definicao e comunicacao dos critérios de aceitacao da pavimentacao, incluindo os
testes e inspecoes necessaries para assegurar a conformidade do servico com as
especificacoes técnicas do edital e com as normas tecnicas aplicaveis.

As providéncias listadas deverao ser documentadas em piano de acao especifico, com
descricao das atividades, responsaveis, prazos e recursos necessarios, o qual fara parte
integrante do processo de contratacao.

Prefeitura Municipal cle Milha
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11. Justificativa para adocao do registro de precos

Conforme estabelece a Lei n° 14.133/2021, que reg ula licitacées e contratacoes publicas,
a adocao do sistema de registro de precos é uma estratégia que pode ser utilizada
pela Administracao Dublica para a contratacao de bens e servicos, quando ha a
previsao de demandas frequentes ou quando se busca aproveitar a economia de
escala. Contudo, apos criteriosa analise do objeto e das condicoes especificas da
contratacao pretendida pela Prefeitura Municipal de Milha/CE, para a construcao de
pavimentacao em areas urbanas, decidiu-se pela nao adocao do sistema de registro
de precos pelas seguintes razées:

o O projeto de pavimentacao urbana possui caracteristicas especificas e com plexas
que demandam solucoes técnicas altamente customizadas, o que nao se
coaduna com a pad ronizacao tipica exigida pelo sistema de registro de precos.

0 A natureza pontual da obra de pavimentacao em areas urbanas nao caracteriza
uma demanda continua ou frequente que justificaria uma contratacao
recorrente, elemento chave para a eficiéncia do sistema de registro de precos.

o A Administracao busca garantir a execucao do projeto dentro de padrées técnicos
precisos e com qualidade assegurada, sendo mais adequada a realizacao de uma
licitacao especifica para uma contratacao unica e com um acompanhamento
detalhado de cada etapa.

o De acordo com o Artigo 83 da Lei n° 14.133/2021, a Administracao Publica nao esta
obrigada a contratar, mesmo existindo precos reg istrados, e considerando o valor
significativo da obra, a previsibilidade contratual e a gestao de riscos
recomendam a adogao de uma licitacao especifica para atender integralmente as
necessidades do projeto.

o O planejamento orgamentario especifico para esta contratacao, o qual nao prevé
a<;c'>es futuras de mesma natureza a curto ou médio prazo, dispense a necessidade
cle fixar precos por periodo estendido, conforme previsto no Artigo 84 da lei
supracitada.

0 Considerando a singularidade do objeto da contratacao, a delimitacao geografica
da execucao dos servigos e os impactos locals, é mais vantajoso para a
Administragao optar por um processo licitatério convencional que permita uma
analise detalhada das propostas técnica e financeira dos licitantes, em vez da
padronizacao imposta pelo sistema de registro de precos.

Essas razées justificam a decisao estratégica de nao adotar o sistema de registro de
precos para a contratacao de empresa de engenharia para a execucao da
pavimentacao urbana no Municipio de Milha/CE, corn base nos principios da
eficiéncia, da economicidade e do julgamento objetivo, em conformidade com o
interesse publico e alinhados as melhores praticas de gestao de obras publicas.

~ n12. Da vedacao da participacao de empresas na forma de consorcio

Conforme estabelece a Lei n° 14.133, de abril de 2021, que regula licitacées e contratos
administrativos, existem situacées especificas em que a formacao de consorcios pelas
empresas para participacao em licitacées publicas é regida por normas
particularmente delineadas. No contexto cla CONTFIATAQAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA PARA CONSTRUQAO DE PAVIMENTAQAO EM AREAS URBANAS NO
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3% '°‘iMUNlClPlO DE MILHA/CE, optou-se pela vedacao da participacao em consor » ,_ '
razoes a seguir delineadas:

0 Complexidade e especificidades da obra: A natureza singular do objeto da
contratacao indica uma preferéncia por uma execucao mais direta e eficiente,
que possa ser melhor garantida por uma (mica entidade responsavel, em vez de
um consorcio de empresas. Desta forma, minimizem-se as variaveis de
coordenacao interempresarial que poderiam potencializar riscos e onerar a
fiscalizacao.

0 Minimizacao de conflitos internos: A nao participacao em consorcio evita conflitos
de interesse e possiveis entraves na tomada de decisao e na operacionalizacao da
execucao do projeto, uma vez que as decisées sao centralizadas em uma unica
empresa contratada.

0 Simplificacao do processo de gestao contratual: Com uma unica empresa
responsavel pela execucao da obra, o processo de fiscalizacao, acompanhamento
e aplicacao de penalidades pelo orgao contratante torna-se simplificado,
contribuindo para uma maior eficiéncia administrative.

0 Reducao de custos operacionais e administrativos: A gestao da contratacao tende
a ser menos onerosa quando ha uma Unica empresa executors, pols reduz-se a
necessidade de mecanismos complexos de comunicacao e coordenacao entre
diferentes entidades.

0 Conformidade com a legislacao: O art. '15 da Lei n°14.133 permite a participacao de
empresas em consorcio nas licitacaes, porém, a mesma lei habilita a autoridade
competente a estabelecer vedacao devidamente justificada no processo
licitatorio. Com base nisso, observa-se que essa decisao encontra-se em
alinhamentojuridico com a legislacao vigente.

0 Seguranca juridica: A vedacao dos consércios proporciona uma maior seguranca
juridica a Adrninistracao Publica nas relacées contratuais, visto que a
responsabilidade nao é difundida entre diferentes empresas, facilitando a
execucao penal e contratual em caso de inadimpléncia ou descumprimento das
obrigacées estipuladas.

Em suma, apos analise circunstanciada dos aspectos técnicos, juridicos e
administrativos envolvidos na future contratacao, conclui-se que a vedacao da
participacao de empresas em forma de consorcio, para este caso especifico, encontra-
se plenamente justificada e é essencial para assegurar a celeridade, a eficiéncia e a
efetividade do processo licitatorio e da execucao contratual subsequente, em
consonancia com os principios e diretrizes previstos na Lei 14.133.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

De acordo com a Lei 14.133/2021, é vital a atencao aos impactos ambientais em
processos de licitacao para contratacao de obras de engenharia, como a pavirnentacao
em areas urbanas do municipio de Milha/CE. Esse cuidado se enquadra no principio
do desenvolvimento nacional sustentavel, e visa assegurar a responsabilidade
ambiental e a perenidade dos beneficios gerados pela obra. A seguir, descrevemos os
possiveis impactos ambientais previstos para esta contratacao, bem como as medidas
mitigadoras que devem ser implementadas em conformidade corn a lei:

0 Alteracao da paisagem e remocao da cobertura vegetal: A construcao pode levar
a alteracées significativas na paisagem local e a remocao da cobertura vegetal.

Prefeitura Municipal de Milha //
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Como medida rnitigadora, sera realizado o plantio compensatorio em GU
definidas pela prefeitura, além da adocao de praticas de construcao que
minimizem a remocao da vegetacao.

Q Contaminacao do solo e dos recursos hidricos: O manuseio e armazenamento
inadequados de materiais podem resultar na contaminacao do solo e da agua.
Sera necessario estabelecer procedimentos rigorosos para o manuseio de
materiais e residuos, além do monitoramento da qualidade da agua e do solo nas
proximidades da obra.

Q Emissao de poluentes atmosféricos: As maquinas e equipamentos utilizados na
obra podem emitir poluentes. Como mitigagao, sera exigida a manutencao
frequente dos equipamentos para reduzir as emissées, bem como a utilizacao de
técnicas construtivas menos poluentes.

Q Perturbacao sonora: O trabalho em areas urbanas pode gerar niveis de ruido
prejudiciais a populacao local. As actives mitigadoras incluirao a restricao de
horarios de trabalho para periodos menos sensiveis e a utilizacao de
equipamentos de controle de ruido quando necessario.

Q lnterferéncia no fluxo de trafego e aumento de acidentes: As obras podem afetar
o trafego local, aumentando o potencial para congestionamentos e acidentes.
Para mitigar esses impactos sera elaborado um plano de gerenciamento de
trafego, garantindo sinalizacao adequada e rotas alternatives para desvios de
trafego.

0 Geracao de residuos de construcao e demolicao (RCD): A obra deve gerar RCD,
que precisa ser corretamente descartado ou reciclado. Serao adotadas praticas de
segregacao de residuos no local da obra e a contratacao de servicos de remocao e
destinacao final adequada de RCD.

O cumprimento destas medidas mitigadoras sera acompanhado e fiscalizado pela
equipe técnica municipal, assegurando que a execugao da obra esteja de acordo com
a legislacao vigente e com as melhores praticas ole engenharia e sustentabilidade, em
conformidade com os principios da Lei 14.133/2021 que rege o processo licitatorio da
Administracao Pijiblica.

14. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apos a analise detalhada das informacaes e elementos providos durante a fase
preparatoria do Estudo Técnico Preliminar, cumpre-nos agora estabelecer um
posicionamento conclusivo acerca da viabilidade e razoabilidade da contratacao de
empresa de engenharia para construcao de pavimentacao em areas urbanas no
Municipio de Milha/CE.

A contratacao se apresenta como viavel e razoavel, atendendo aos principios
estabelecidos pela Lei 14.133, entre os quais destacam—se:

0 Legalidade: O processo licitatorio esta em conformidade com as normativas
vigentes.

Q lmpessoalidade e isonomia: A selecao da proposta sera conduzida de maneira
objetiva, sem favorecimentos.

Q Moralidade e probidade administrative: O processo ocorrera em estrito respeito a
ética e a integridade.

0 Publicidade: Todas as etapas e documentacao pertinente estarao disponiveis para
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consulta péiblica, garantindo transparéncia. %‘ém Ufi°‘f’?:.ia
Eficiéncia: A execucao da contratacao almeja 0 uso otimizado de re*é%g§<§s
publicos para atendimento das necessidades do municipio.
Economicidade: Busca-se com esta contratacao o aproveitamento dos recursos
disponiveis com a maxima eficacia, minimizando custos e maximizando
resu ltados.

I Razoabilidade e proporcionalidadez As exigéncias e condicées previstas na
licitacao estao adequadas ao tamanho e complexidade da obra.
interesse publicoz O objeto da licitacao atende a objetivos de interesse geral,
promovendo o bem-estar social e o desenvolvimento urbano.

O projeto esta alinhado corn os objetivos de selecao da proposta mais vantajosa para a
administracao publica e de incentivo a inovacao e ao desenvolvimento nacional
sustentavel, conforme determinam os incisos I e IV do Art. 11 da Lei 14.133/2021.

Adicionalmente, verifica-se a existéncia de orcamento estimaolo aoierente as
exigéncias do Art. 23, respeitando os valores de mercado e as peculiaridades do local, e
as estratégias de execucao atendem ao Art. 18, evidenciando planejamento e analise
de riscos pertinentes a contratacao.

As providéncias identificadas para a prevencao de possiveis impactos ambientais
seguem o disposto no Art. 18, inciso Xll, da Lei 14.133, promovendo praticas
responsaveis com vistas a sustentabilidade e preservacao dos recursos naturals. Ila o
alinhamento do projeto com o planejamento estratégico municipal atende ao que
estabelece o Art. 11, paragrafo ijinico.

Desse modo, conclui-se que a contratacao em questao é viavel e se mostra razoavel e
alinhada aos objetivos e principios da nova Lei de Licitacées, devendo-se seguir com o
processo de contratacao por meio de modalidade de concorréncia eletronica para
assegurar a obtencao de propostas vantajosas, transparéncia no procedimento
licitatorio e a promocao do
maneira efetiva e sustentavel.

Mil

desenvolvimento urbano do Municipio de Milha de

ha / CE, 6 de fevereiro de 2024

NTONIO BRENO DA SILVA LOPES
RESPONSAVEL PELA ELABORAQAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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