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ESTU DO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
OOOl3202402260008OO

l. Descrigao da Necessidade da Contratagao

O Municipio de Mllha/CE, através de sua Secretaria de Obras, lnfraestrutura e Urbanismo, enfrenta a
necessidade premente de dispor de equipamentos adequados para a execugao da limpeza urbana
servigos essenciais para a qualidade de vida dos municipes, além de aumentar a seguranga no
deslocamento de pessoase veiculos, desenvolvimento do turismo e comercial local, além de evitar 0
surgimento e proliferagao de vetores transmissores de doengas, como ratos e insetos, por exemplo. A
coleta seletlva evlta a disseminagéo de doengas e contnbui para que os residuos se encaminhem para os
seus devidos lugares, para preservar a salllde, a qualldade de vida e o bem-estar da populagéo l\/lilhaense.

Para que estas tarefas sejam realizadas de maneira eficiente e segura, identificou-se como essencial a
locagéo de um caminhéo compactador, caminhées basculantes e um trator de esteira..

O caminhéo compactador desempenhara um papel vital na gestéo do lixo urbano, contemplando tanto
recolha quanto compactagao, de forma a reduzir o volume e otimizar o transporte de residuos solidos. Os
caminhoes basculantes seréo utilizados para transporte de materiais diversos, como areia, pedra e
entulhos, o que é fundamental para obras de pavimentagao, manutengao de estradas, Limpeza Urbana e
outras tarefas da Secretaria de Obras e infraestrutura. O trator de esteira, por sua vez, sera empregado
em servigos que requerem movimentagéo de terra, nivelamento de terrenos e preparagao de canteiros
de obras, atividades estas que sao cruciais para o desenvolvimento e conservagao adequada do
l'T1Ul'llClplO.

O periodo de locagéo estimado em 12 meses justifica-se pela consecugéo de um planejamento bem
estruturado de obras publicas, que busca otimizar os custos com operagées de longo prazo e permite
uma resposta eficiente as demandas continuas da populagao. Adernais, a disponibilidade constante
destes equipamentos evita interrupgoes nas atividades planejadas e emergenciais, contribuindo para a
continuidade dos servigos pl]b|lCOS de manutengéo e infraestrutura.

A presente solicitogoo justifico-se no necessidode do prestogoo dos servigos junto oo Municipio de
MILHIK, otrovés do SEC DE OBRAS, INFRAESTRUTURA E URBANISMO, no que concerne o monutengoo dos
servigos de responsobilidode desto secretorio municipol, buscondo melhorios no servigo publico. Sendo
os servigos essenciois poro otendimento dos municipes.

O uso de veiculos locodos, por conseguinte tem sido de fundomentol importoncio poro o monutengoo
do disponibilidode do froto de veiculos oficiois, que devem estor sempre em situogoo de prontidoo e
uso.

Nesse tipo de controtogoo, os cuidodos com os veiculos, como lovogem ou reporos, ficom o corgo do
Controtodo, desonerondo o estruturo governomentol e posslbilitondo que o Administrogoo Poblico noo
tenho que se submeter oo tempo de servigo de oficinos e o disponibilidode de pegos do mercodo, pois
os veiculos defeituosos ou ovoriodos soo prontomente substituidos.
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Outro fotor importonte poro o odministrogoo poblico é o previsibilidode dos seus gostos.
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A terceirizogoo de froto tem se tornodo protico comum nos empresos brosileiros, ossim como nos
instituigoes publicos, impulsionodo principolmente pelo busco de competitividode, quolidode, reduqoo
de custos, beneficios fiscois e pelo preocupogoo dos empresorios e gestores publicos de concentror
esforgos no verdodeiro foco de seus negocios e otribuiqoes.

A terceirizogoo de porte do froto municipal fovorece o boo prestogoo de servigos do Administrogoo
Municipol, gerondo economio de recursos humonos e finonceiros.

Outro ponto merecedor de destoque é o constonte preocupogoo com os veiculos: se estoo ficondo
ontigos, custos de monutengoo, servigo meconico de confiongo e deprecioqoo do proprio bem.

Desto formo, 0 municipio de MILHA, justifico o presente controtogoo pelos motivos oboixo elencodos:

- Eliminogoo de oltos investimentos o curto prozo;
- Eliminogoo do depreciogoo;

— Servioos de emplocomento/licenciomento;

— Melhor odequogoo entre custo, utilizogoo e fluxo de coixo;

— Economic de recursos com pogomento de lPVA, Seguro;

- Noo seroo necessorios gostos com reposigoo de pegos como pneus, omortecedores etc.

— Adequoqoo constonte do quontidode, tipos, morcos e modelos dos veiculos, inclusive em periodos
determinodos, podendo odequor o suo froto os demondos concretos;

— Revisoes constontes e, quondo ho necessidode de monutengoo, o substituigoo é gorontido;

- Fornecimento de corro reservo em coso de ocidente ou monutengoo;

— Gerenciomento de multos de tronsito;

— Controtogoo de seguros contro roubo ou furto, incéndio, ocidentes;

— Despreocupogoo com sinistro ou substituigoo de veiculos usodos;

- Assisténcio 24h em cosos de pone ou ocidente;

— Monutengoes preventivos e corretivos.

Esta contratagéo é, portanto, fundamental para o desempenho mais assertivo e eficaz da gestao dos
residuos solidos do municipio de lvillha e essencial para atender as necessidades de manutengao e
desenvolvimento da infraestrutura no lvlunicipio de Mllha/CE. Os equipamentos supracitados séo
indispensaveis para a execugao das atividades programadas para melhoria continua dos servigos
publicos oferecidos a comunidade e para garantir um atendimento rapido e eficaz.

2. Area requisitante

Prefeitura Municipal de Milha
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Sec de Oloras, Infraestrutura e Urbanismo ANTONIO BRENO DA SILVA LOPES

3. Descrigao dos Requisitos da Contratagz"-'10

A descrigéo dos requisitos da contratagéo é uma etapa fundamental para assegurar
que a solugao escolhida atenda integralmente as necessidades do servigo publico,
respeitando os critérios de qualidade, eficiéncia e sustentabilidade, e esteja em
conformidade com a legislagao aplicavel. Os requisitos aqui estabelecidos devem ser
claros e adequados, de forma a promover um processo licitatorio competitivo,
propiciando igualdade de condigoes a todos os participantes, evitando-se, assim, a
especificagao de critérios que comprometam a justa competigao ou que nao estejam
diretamente relacionados ao objeto da contratagao.

Requisitos Gerais

0 Os equipamentos locados devem possuir certificagao de seguranga e
operacionalidadevalida.

0 As manutengoes preventivas e corretivas dos equipamentos devem estar inclusas
na locagao, sem custos adicionais para a Administragao.

Requisitos Legais

0 Atendimento a todas as normas ambientais, de seguranga e de operacionalidade
vigentes aplicaveis.

0 Os operadores devem possuir qualificagao e certificados que permitam a
operagao dos equipamentos locados.

0 A contratada devera cumprir todas as obrigagoes fiscais e trabalhistas relativas a
prestagéo do servigo.

Requisitos de Sustentabilidade

0 Os veiculos e equipamentos devem apresentar indices de emisséo de poluentes
em conformidade com os padroes estabelecidos pela legislagao ambiental.

0 Priorizagao na locagao de equipamentos com maior eficiéncia energética e
menor consumo de combustivel.

0 Adogéo de mecanismos para a redugao de geragao de residuos e incentivo ao
reaproveitamento e a reciclagem de materials.

Requisitos da Contratagao

0 O caminhao compactador deve possuir capacidade minima de l2m3 e sistema
hidraullco de compactagao confiavel.

0 O caminhao basculante deve ter capacidade minima de 6m3 e dispositivo de
limitagéo de inclinagao da cagamba.

0 O trator de esteira deve contar com protegao adeouada para o operador e cabine
com sistema de filtragao de ar.

0 Todos os veiculos e equipamentos deverao possuir iluminagao e sinalizagéo em
conformidade com as regulamentagoes do Contran.
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Os requisitos acima estabelecidos visam garantir que a contratagao proporcione a
eficacia desejada e respeite os principios de sustentabilidade ambiental e social. Por
isso, foram delimitados com base nas exigéncias técnicas que sao estritamente
necessarias, sem avangar para especificacoes que limitem excessivamente a
competitividade do processo licitatorio. Os critérios definidos sao coerentes com os
padroes de qualidade e desempenho determinados pelo mercado e em consonancia
com as melhores praticas vigentes, privilegiando solugoes que possuam um
equilibrado custo-beneficio e que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel,
conforme preceitua a Lei 14.133/2021.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a contratacao de empresa para locacao de
caminhao compactador, caminhao basculante e trator de esteira pela Secretaria de
Obras, lnfraestrutura e Urloanismo do Municipio de l\/Iilha aponta para as seguintes
solucoes principals de contratacao entre fornecedores e orgaos publicos:

0 Contratacao direta com fornecedor: Esta solucao envolve a escolha de um
fornecedor especifico para fornecer os equipamentos necessarios com base em
critérios definidos pela Secretaria de Obras, apos a realizagao de pesquisa de
preco e de capacidade de atendimento aos requisitos especificados.

0 Contratagao através de terceirizagao: Neste caso, o municipio contrataria uma
empresa que seria responsével por fornecer os equipamentos e também por sua
manutencao, operacao e eventual fornecimento de pessoal especializado se
necessario.

0 Formas alternativas de contratacao: Entre essas opcoes, inc|ui~se a realizacao de
parcerias publico-privadas (PPF>s), contratos de aluguel de longo prazo que
podem incluir clausulas de renovacao, manutencao e substituicao de
equipamentos, ou ate mesmo a adocao de um sistema de registro de precos, que
concede ao municipio a flexibilidade de contratar servicos conforme a
necessidade, garantindo pregos e condigoes pré-estabelecidos.

Apos a analise dos modelos de contratacao e das necessidades especificas da
Secretaria de Obras, a solucao mais adequada parece ser a adocao do sistema de
registro de precos. Esse sistema permite maior flexibilidade na contratacao, visto que
da acesso a uma gama de fornecedores pré-qualificados e precos negociados, o que
pode resultar em economia para a Administracao Publica e garantir a disponibilldade
dos equipamentos conforme a demanda. Além disso, 0 registro de pregos facilita a
contratacao devido a reducao da burocracia envolvida nos processos licitatorios
individuals e permite que a Secretaria responda rapidamente as necessidades
emergenciais, mantendo os padroes de qualidade e seguranga estipulados. Portanto,
a utilizacao do registro de precos para esta contratacao atende ao principio da
eficiéncia e ao interesse publico, conforme previsto na Lei 14.133/2021.

5. Descricao da solucao como um todo

Considerando as determinacoes da Lei 14.133/2021, o objeto deste Estudo Técnico
Preliminar (ETP) refere-se a contratacao de servicos de locagao de caminhao
compactador, caminhao basculante e trator de esteira, constituindo-se como a
solugao mais adequada para atender as necessidades da Secretaria de Obras,
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lnfraestrutura e Urbanismo do Municipio de Mllha/CE. A analise do planejamento
demanda por infraestrutura publica aponta para a locagao desses equipamentos
como a alternativa mais eficiente e economica em comparacao a compra ou
manutencao de maquinario proprio.

No escopo da Lei 14.133/2021, o inciso l do Art. ll estabelece o olojetivo de assegurar a
selecao da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a administracao, o
que inclui a analise do ciclo de vida do objeto. Sendo assim, a locacao desses
equipamentos permite flexibilidade operacional, manutencao especializada por parte
da contratada, auséncia de depreciacao do ativo e adaptabilidade as variaveis
demandas sazonais do municipio.

Adicionalmente, em conformidade com o inciso IV do Art. ll, incentiva-se a inovacao e
o desenvolvimento nacional sustentavel, o que é diretamente atendido pela solucao
de locacao, pois incentiva a contratada a fornecer equipamentos modernos e
eficientes, bem como promove a capacidade de atualizagao tecnologica sem a
necessidade de altos investimentos em aquisicao de novos maquinarlos.

Além disso, a estratégia de locagao esta alinhada com os principios de eficiéncia,
economicldade e execucao eficaz dos contratos delineados pela Lei 14.133/202l,
proporcionando ao municipio uma gestao de recursos mais efetiva e permitindo
alocacao de capital em outras areas criticas para o desenvolvimento local.

A solucao desenvolvida neste ETP fol criteriosamente escolhida apos um
levantamento abrangente de mercado e atende integralmente as regulamentacoes
previstas pela Lei l4.l33/2021, garantindo-se assim, a selecao da proposta mais
vantajosa e o atendlmento ao interesse publico, baseado em um processo licitatorio
isonomico e competitivo.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIQAO QTD. UND.

1 DE CAMINHAO BASCULANTE COM CAl3AClDADE MINIMA 10,000 Més

Especificacao |_ocA<;Ao DE CAMINHAO BASCULANTE COM CAPACIDADE Ml'Nll\/IA DE 6l\/13, EM OTIMO ESTADO DE
coNsERvA<;Ao, LIVRE DE QUILOMETRAGEM, OBEDECEF2 As D|sPos|<;oEs Do coD|oo BRASILEIRO DE TRANSITO
BPASILEIRO, MANUTENQAO EMOTORISTA POF2 CONTA DA CONTRATADA E coMausT|'vE|_ POP CONTA DA
CONTRATANTE, PARA FICAR A D|sl>osl<;Ao DA SECRETARIA DE OBRAS, INFRAESTRUTURA E URBANISMO Do
MUNlClPlO DE MILHA/CE.

2 DE CAMINHAO BASCULANTE COM CAPACIDADE MINIMA IOIOOO Més

Especlficacao: LOCACAO DE CAMll\ll—lAO BASCULANTE COM CAPACIDADE MINIMA DE 6M3, EM OTIMO ESTADO DE
CONSERVACAO, LIVRE DE QUILOMETRAGEM, OBEDECER AS DISPOSICOES DO CODIOO BRASILEIRO DE TRANSITO
BRASILEIRO, MANUTENCAO EMOTOFZISTA POF2 CONTA DA CONTRATADA E COMBUSTIVEL FOR CONTA DA
CONTRATANTE, PARA FICAR A DISPOSICAO DA SECRETARIA DE OBRASJNFRAESTRUTURA E UIQBANISMO DO
MUN|ClPlO DE MlLl-l/A/CE.

3 DE CAMINHAO BASCULANTE COM CAPACIDADE MINIMA 10000 Més

Especificacao‘ |_ocA<;Ao DE CAMINHAO BASCULANTE COM CAPACIDADE l\/llNll\/lA DE 6M3, EM oTlrv|o ESTADO DE
coNsElI2vAcAo, LIVFEE DE QUILOMETRAGEM, oaEDEcEr2 As D|sDosl<;oEs Do cooloo BRASILEIQO DE TDANSITO
BRASlLElF20, MANUTENQAO EMOTORISTA POP CONTA DA CONTRATADA E COMBUS'|'lVEL POR CONTA DA
CONTRATANTE, PARA FICAR A D|sPosl<;Ao DA SECRETARIA DE oaRAs,n\1ERAEsTRuTur2A E URBANlSMO Do
MUNlClPlO DE MILHA/CE

Prefeitura Municipal de Milha
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ITEM DESCRICAO QTD. U N D.

|_ocAcAo DE CAMINHAO coMPAcTADoP coM cAPAclDADE ,
4 MlNlMA DE l2M3 10000 Mes

Especificagaoi LOCACAO DE CAMINHAO COMPACTADOF2 COM CAPACIDADE MlNlMA DE l2M3, EM OTIMO ESTADO DE
CONSERVACAO, LIVFZE DE QUILOMETFZAGEM, OBEDECEP AS DlSl3OSlCOES DO CODIGO BRASILEIRO DE TRANSITO
BRASILEIRO. MANUTENCAO E MOTOIQISTA POP CONTA DA CONTRATADA E COMBUST|'\/EL DOR CONTA DA
CONTFZATANTE, PARA FICAR A DISPOSICAO DA SECRETARIA DE OBRAS, WFFIAESTRUTURA E URBANISMO DO
MUNlCll3lO DE MILHA/CE.

5 LOCACAO DE TRATOR DE ESTEIIQA 'l.200,000 Hora

Especificacao |_ocAcAo DE TPATQP DE EsTE|PA, EM oT|Mo ESTADO DE coNsEPvAcAo, DE GRANDE PoPTE, PEso
OPEFEACIONAL MlNlMO DE 15 TONELADAS, LAMINA coM TAMANHO MlN|MO DE 3,oom >< l,O0r‘n, PoTENclA Mi|\1|MA
DE no HP MANuTEN<;Ao, coMBusTi\/EL E MoToPlsTA PDP CONTA DA coNTPATADA,PAPA P|cAP A DlsPos|<;Ao
DA sEcPETAP|A DE oBPAs, |NFPAEsTPuTuPA E UFZBANISMO Do MuN|ciPlo DE MILHA/CE.

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DEscRlcAo QTD. UND v. UNIT 02$) v. TOTAL (R$)
LOCACAO DE CAMINHAO BASCULANTE COM .l CADACIDADE MINIMA DE 6 M3 l0,000 MES l3.480,82 l34.808,2O

Especificacao: l_ocAcAo DE CAMINHAO BASCULANTE coM cAPAc|DADE MlNlMA DE 6M3, EM OTIMO ESTADO DE
coNsEPvA<;Ao, LIVRE DE Qu|l.oMETPAoEM, oaEDEcEP As D|sPos|coEs Do coDloo BPAs|l_E|Po DE TRANSITO
aPAslLElPo, MANuTENcAo EMoToP|sTA POP CONTA DA cor\lTPATADA E coMausT|'vE|_ PoP CONTA DA
CONTRATANTE, PAPA F|cAP A D|sPoslcAo DA sEcPETAP|A DE OBRAS, ll\lFPAEsTPuTuPA E uPaAN1sMo Do
MuN|clPlo DE MILHA/CE.

l_ocAcAo DE CAMINHAO BASCULANTE coM .2 CADACIDADE MINIMA DE 6M3, 10,000 Mes 13.4ao.a2 134808.20

Especificagaoi LOCACAO DE CAMINHAO BASCULANTE COM CAPACIDADE MlN|MA DE 6M3, EM OTIMO ESTADO DE
CONSEPVACAO, LIVFQE DE QUILOMETFZAGEM, OBEDECER AS DISPOSICOES DO CODIGO BRASILEIPO DE TRANSlTO
BRASILEIRO, MANUTENCAO EMOTOIQISTA POI? CONTA DA CONTRATADA E COMBUSTIVEL POP CONTA DA
CONTRATANTE, PARA FICAR A DISPOSICAO DA SECRETARlA DE OBRAS, INFRAESTRUTURA E URBANISMO DO
MUN|ClP|O DE MILHA/CE

LOCAQAO DE CAMINHAO BASCULANTE COM .3 CADACIDADE MWIMA DE 6M3 l0,000 Mes l3/+80,82 134-.808,2O

Especificacao: LocA<;Ao DE CAMINHAO BASCULANTE coM CAPACIDADE MlNlMA DE 6M3, EM oT|Mo ESTADO DE
coNsEPvA<;Ao, LIVRE DE Qull_oMETPAoEM, OBEDECER As D|sPos|<;oEs Do coD|oo aPAs||_ElPo DE TRANSITO
aPAsll_ElPo, MANUTENCAO EMOTORISTA P0P CONTA DA CONTRATADA E coMBusTl'vE|_ PoP CONTA DA
CONTRATANTE, PAPA PICAP A D|sPos|cAo DA sEcPETAPiA DE oaPAs,|NPPAEsTPuTuPA E URBANISMO Do
MUNlClPlO DE MILHA/CE.

LocAcAo DE CAMINHAO coMPAcTADoP -
4 coM CAPACIDADE M|'N1MA DE 12M3 10000 Mes 1835460 18354600

Especificacao: LocAcAo DE CAMINHAO COMPACTADOR COM cAPAc|DADE MlNlMA DE l2M3, EM OTlMO ESTADO DE
coNsEPvA<;Ao, |_|vPE DE QUILOMETRAGEM, osEDEcEP As D|sPos|<;oEs Do coD|oo BRASILEIRO DE TlQANSlTO
aPAs||_E|Po. MANUTENQAO E MOTOIQISTA POR CONTA DA CONTRATADA E coMausTl'vEL Pore CONTA DA
CONTRATANTE, PAPA FICAR A D|sPosi<;Ao DA SECRETARIA DE OBRAS, INFIQAESTRUTURA E uPaANlsMo Do
MUNlClPlO DE MILHA/CE.

S LOCACAO DE TRATOF2 DE ESTEIRA l.200,000 Hora 614,17 737.004,00

Especificagao. LOCACAO DE TRATOR DE ESTEIRA, EM OTIMO ESTADO DE CONSERVACAO, DE GRANDE PORTE, PESO
OPERACIONAL MINIMO DE l5 TONELADAS, LAMINA COM TAMANHO MlNlMO DE 3,00rn X l,OOm, POTENCIA MlNlMA
DE llO HP. MANUTENCAO, COMBUSTl'\/EL E MOTORISTA POR CONTA DA CONTPATADAPAFIA FICAR A DlSl3OSlCAO
DA SECRETAPIA DE OBRAS, INFRAESTFQUTURA E URBANISMO DO MUNlCll3lO DE MILHA/CE.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médlo estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ l.324.974,6O (um milhao, trezentos e vinte e quatro mil, novecentos e setenta e
quatro reais e sessenta centavos)
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8. Justiflcatlvas para o parcelamento ou nao da solucao

Fundamentados nos principlos que norteiam a Lei n° l4.l33/202l, enfatlza-se a pratica
do parcelamento da contratacao da locacao de camlnhoes compactadores,
camlnhoes basculantes e trator de estelra como uma medida que se allnha ao
interesse publlco e a obtencao das melhores condlcoes para a Admlnistracao Publica,
tanto em termos de eflciéncla operacional quanto em economia de recursos
flnanceiros. A Lei menciona, em seu artlgo 23, a necessidade de os valores estimados
serem compativels com os do mercado, bem como considera a economia de escala e
as peculiaridades locals da execucao do objeto. Por tanto, é crucial que a busca por
vantagens economicas seja um ponto central da declsao pelo parcelamento ou nao
da contratacao.

0 O parcelamento do olojeto em lotes permite uma maior competltlvldade no
processo llcltatorlo, conforme os principios da lsonomia e da selecao da proposta
mais vantajosa para a admlnlstracao, estipulados no art. ll da Lei 14.133/2021.

o A divisao em lotes pode potenclallzar a partlclpacao de pequenas e médias
empresas, dando cumprlmento ao artlgo 48 da menclonada Lei, que visa 0
fomento ao desenvolvimento economlco e ao fortaleclmento de empresas de
menor porte.

0 Apoiamos o parcelamento pols favorece a admlnistracao ao permltlr maior
flexibllldade na gestao contratual e na loglstica de utlllzacao dos equipamentos,
obedecendo ao prlnclplo da eficiéncla.

0 O parcelamento da solugao pode favorecer o controle de qualidade do servlgo,
uma vez que implica a possibilldade de comparacao e avaliagao direta entre
dlferentes fornecedores para os mesmos ltens, estando de acordo com o art. 7°,
que versa sobre a gestao e flscallzacao eflcaz dos contratos.

0 A segmentacao contrlbul para o equilibrio financelro do contrato, assegurando
que a admlnlstracao nao comprometa uma parcela signiflcatlva de seu
orcamento em uma unlca contratacao, aderindo ao prlnciplo da economicldade
prevlsto no art. 5° da Lei.

0 Considerando ainda 0 dispositivo do art. 18, inciso Vlll, o parcelamento da
contratacao deve serjustificado pela Admlnlstracao Publlca de forma a assegurar
que a forma de selecao seja a mais vantajosa possivel, sendo um dever legal
fundamentar a vlabilldade técnlca e economica do parcelamento.

0 A nao divisao em lotes poderla gerar um volume de trabalho acima da
capacidade operacional de uma unlca empresa, comprometendo a execucao
efetlva do servico e, consequentemente, lndo contra os objetivos prescritos no art.
ll.

Com base nos pontos apresentados e em allnhamento com a Lei l4.l33/2021, conclul-
se que o parcelamento da solucao em lotes dlstlntos para a locacao de camlnhoes
compactadores, camlnhoes basculantes e trator de esteira é uma medida que, ao
incorporar os prlnclplos de legalidade, isonomia, eficiéncia e economicldade, oferece
maior garantla de resultados satisfatorlos e maximlzacao do uso dos recursos publlcos
para a Secretaria de Obras, lnfraestrutura e Urbanismo do Munlcipio de Mllha/CE. O
poslcionamento favoravel ao parcelamento se da pela sua capacidade de atender as
necessidades da Admlnistracao Publlca com maior assertlvidade e vantagem
competitiva.

Prefeitura Municipal de Mama
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Os resultados pretendidos com a contratacao da empresa para locacao de caminhao
compactador, caminhao basculante e trator de esteira para atender as necessidades
da Secretaria de Obras, lnfraestrutura e Urbanismo do Municiplo de Mllha sao
fundamentals para garantir a eficiéncia operacional, a economicldade dos recursos
investldos e o atendlmento adequado ao interesse publlco, em conformldade com a
Lei 14.133/2021. Tals resultados incluem:

0 Otimizacao do uso de recursos materials e humanos, por meio da alocacao
eficlente de equipamentos de qualidade e em conformldade com as
especlflcacoes técnlcas e de seguranca necessarias.

0 Reducao de custos a longo prazo para a administracao municipal, evitando
ocorréncias de sobrepreco ou superfaturamento, bem como a adocao de
solucoes com pregos manlfestamente inexequivels, em consonancia com o Art. ll,
inciso lll, da Lei 14.133/2021.

0 Contribuir para o desenvolvimento nacional sustentavel, conslderando a
utllizacao de equipamentos com menor lmpacto ambiental e promovendo acoes
de mitigagao, conforme prevlsto no Art. 5° da Lei 14.133/2021.

0 Fortaleclmento da capacidade de resposta da Secretaria diante de demandas
emergenciais e contlngéncias operacionais, assegurando a rnanutencao da
prestacao de servlcos essenciais a populacao.

0 Transparéncla e 0 controle social na gestao de contratacoes publlcas, conforme
estabelecido nos principios elencados no Art. 5° da Lei 14.133/2021, proporcionando
visibilidade e clareza quanto a alocacao e utilizacao dos recursos publlcos.

0 Fomento a concorréncla e promocao da igualdade de condigoes entre os
participantes do processo licitatorio, vlsando selecionar a proposta mais vantajosa
e promovendo unna justa competicao, em linhas com o Art. ll, inciso ll, da Lei
14.133/2021.

0 Estabelecimento de um referenclal para futuras contratacoes, baseando-se na
experléncia e no connecimento adquirldos por meio da presente locacao, o que
ira contribulr para o aperfelcoamento continuo dos procedimentos licitatorios do
munlcipio.

Esses resultados almejam promover a adequacao das acoes da administracao publlca
as expectativas da socledade, garantlndo a observancla dos principlos de eficiéncia,
transparéncia e economicldade, e reforcam o compromlsso do munlcipio com a boa
governanga e gestao de recursos publicos.

l0. Providénclas a serem adotadas

Ao proceder com a contratagao de empresa especializada na locacao de caminhao
compactador, caminhao basculante e trator de esteira para atendlmento das
necessidades da Secretaria de Obras, lnfraestrutura e Urbanismo do Municipio de
Mllha/CE, as seguintes providéncias deverao ser adotadas de manelra detalhada:

0 Realizacao de um procedlmento llcitatorio conforme as diretrlzes do Art. 7° da Lei
14.133/2021, garantlndo que os agentes publicos envolvidos possuam as devidas
qualiflcacoes e nao apresentem conflltos de interesse conforme especlficagoes
legals.

0 lntegracao das informacoes coletadas no Estudo Técnico Prellminar com o Termo
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de Referéncla, assegurando que os requisitos técnicos, de seguranca e
especiflcacoes connplennentares estarao claramente deflnldos para orlentar os
licltantes.

0 Promover a divulgacao da llcitacao de forma ampla, utilizando canals de
comunlcacao eletronlcos e transparéncia, como prevlsto no Art. l2 da Lei
14.133/2021, para assegurar a partlcipacao de um numero maior de lnteressados e
garantir a obtencao das propostas mais vantajosas.

0 Elaborar e executar um plano de capacltacao para os servidores que estarao
envolvidos na flscalizacao e gestao do contrato, de acordo com o Art. 18, inciso X
da Lei 14133/2021, vlsando uma gestao eficiente e eflcaz do contrato e dos
recursos publlcos.

0 lmplementar um plano de gestao de rlscos conforme o Art. ll da Lei l4.l33/2021,
onde se conslderam as potencials adversldades que possam afetar a execucao do
contrato e estabelecendo medldas para mitlgacao de tals rlscos.

0 Desenvolver estrateglas para monltoramento e avallacao continua da
performance da empresa contratada, lnclulndo a qualidade dos equipamentos
locados e a pontualldade na entrega e na manutencao dos mesmos.

0 Estabelecer procedimentos para a comunlcacao eflclente entre os operadores dos
veiculos/equipamentos e a central de operacoes da Secretaria, prlorizando a
resposta raplda em caso de emergénclas ou para a coordenacao de acoes.

0 Assentar a reallzacao de lnspecoes perlodicas nos equipamentos locados para
garantir que estao sendo mantldos em conformldade conn os padroes de
seguranca e operacionalidade exigldos.

0 Assegurar a documentacao e registro de todas as etapas do processo de
contratacao e gestao contratual, mantendo um arqulvo organlzado e acessivel
para consultas e auditorlas futuras.

Estas provldénclas visam garantir a execucao do contrato dentro dos melhores
padroes de eficiéncla operacional, gerenclamento responsavel e respelto as
normatlvas legals vlgentes, contribulndo para a satlsfacao das necessidades da
Secretaria e para a promocao do desenvolvimento sustentavel do municiplo de
Mllha/CE.

ll. Justlficatlva para adocao do registro de precos

A adocao do sistema de registro de precos para a contratacao de empresa para
locacao de camlnhao compactador, camlnhao basculante e trator de esteira se
justlflca pelas seguintes razoes, fundamentadas na Lei 14.133/2021:

0 A flexlbllldade operacional ofereclda pelo sistema de registro de precos alinha-se
ao principlo da eficléncla, permitindo a Secretaria de Obras, lnfraestrutura e
Urbanismo responder de manelra agll as demandas flutuantes por
equipamentos, em conformldade com 0 Art. 5° da Lei l4.l33/202l.

0 Conforme o Art. 23 da Lell4.l33/2021, o registro de precos promove a obtencao de
valores compativels com o mercado, posslbllltando a economia de escala na
contratacao dos bens requerldos pela Secretaria, a qual pode gerar economia ao
erarlo por meio da padronlzacao de custos e precos mais vantajosos.

o A Lei 14.133/2021 estabelece, em seu Art. 82, que o registro de precos deve garantir
a manutencao das condicoes efetlvas da proposta, assegurando prevlsibllldade e
estabilidade durante todo o periodo de valldade da ata. lsso é partlcularmente
importante para a Secretaria devido a natureza prolongada e varlavel das obras e

Prefeitura Municipal de Milha
Av. Pedro josé de Oliveira, 406 - Centro - Mllha/CE



.,.?§\;., Q L/r‘

 
‘ A soaca so saw * $1

"*?L1m W

iéig5;,r» C0

d9
manutencoes lnfraestruturals. A

0 O sistema de registro de precos também facllita a gestao logistlca e de
suprimentos, pols permite contratacoes futuras a precos e condlcoes ja
estabelecidos, em llnha com o dlsposto no Art. 85, que trata das hlpoteses de
utillzacao desse sistema para contratacoes frequentes, como é o caso da
Secretaria.

0 O Art. 83 enfatlza que a exlsténcla de precos reglstrados nao obrlga a
Admlnlstracao a contratar, conferindo-lhe o direlto de reallzar llcltacao especiflca,
caso se mostre mais vantajosa, o que preserva o interesse publlco e poder de
escolha da Secretaria, garantlndo assim a contratacao mais vantajosa para a
Admlnlstracao Publlca.

0 A utlllzacao do sistema de registro de precos atende ao principio do
planejamento e ao Art. 11 da Lei, que visa a selecao da proposta mais vantajosa e a
promocao de um amblente de negoclacoes integro e eflclente.

o Por fim, o Art. 84 estlpula que a ata de registro de precos tem prazo de vlgéncla
de até um ano, podendo ser prorrogado, compativel com a necessidade anual
projetada pela Secretaria, proporcionando estabilidade na contratacao dos
servlcos requeridos.

Portanto, conslderando os aspectos legals e as especlficldades das contratacoes em
questao, o sistema de registro de precos mostra-se uma estratégla eflciente e allnhada
aos prlnciplos da Lei 14.133/2021 e ao interesse publico, configurando-se como a
abordagem mais adequada para a Secretaria de Obras, lnfraestrutura e Urbanismo do
l\/lunicipio de l\/lilha/CE.

12. Da vedacao da particlpacao de empresas na forma de consorclo

Considerando a especlflcldade da contratacao em questao, relacionada a locacao de
camlnhao compactador, caminhao basculante e trator de esteira para atendlmento
das necessidades da Secretaria de Obras, lnfraestrutura e Urbanismo do Municiplo de
Mllha/CE, e embasando-se nas disposicoes contidas na Lei 14.133/2021, a declsao sobre
vedar a particlpacao de empresas na forma de consorclo é aqul posltivamente
justificada.

Em conformldade com o Art. 15 da menclonada lei, a partlclpacao de empresas na
forma de consorclo é admitida, salvo justificatlva plausivel no processo licltatorio que
vede tal possibilldade. No caso em tela, considera-se que a locacao dos equipamentos
mencionados nao justifica economlcamente nem tecnlcamente a composlcao de
consorclos, haja vista que a natureza do servlco nao exige um alto grau de
especlallzacao que possa ser melhor forneclda por um conjunto de empresas.

Além disso, a operacao e manutencao dos equipamentos requerem uma unlca fonte
de responsabilldade para garantir a efetiva prestacao do servico e a pronta resposta
em casos de necessidade de reparos ou substltuicoes, o que poderla ser
comprometido pela divisao de responsabilidades lnerente aos consorclos. A Lei 14.133,
em seu Art. 7°, inclsos l a lll, ressalta a lmportancla da clareza de atribuicoes e da
seguranca juridica nas contratacoes publicas, aspectos estes que poderlam ser
afetados negatlvamente com a presenca de consorclos.

Outro fator relevante é a simplicldade admlnlstratlva desejada pela Prefeitura
Municipal de Mllha/CE ao gerlr contratos dlretos com uma unlca empresa,
minimlzando custos operacionals e burocraticos relacionados a flscallzacao e
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acompanhamento contratual, coerente com os principios da eficléncla e da
economicldade prevlstos nos Art. 5° e Art. 11 da Lei 14.133/2021.

Por fim, o Art. 14 da Lei em tela veda a partlclpacao em licitacao ou execucao de
contrato de empresas que possuem relacoes comercials estreitas com agentes
publicos da entidade ou que tenham relacoes de parentesco que possam afetar a
isonomia e a objetividade do processo llcltatorlo. Por isso, ao slmpllflcar a estrutura de
contratacao restrlta a entldades individuals, salvaguarda-se o processo llcltatorio
quanto a possiveis lmpasses ou conflltos de interesse.

Sendo assim, poslclonamo-nos favoravelmente a vedacao de participacao de
empresas em forma de consorclo para a locacao de camlnhao compactador,
caminhao basculante e trator de esteira, conslderando a natureza do servlco, a
necessidade de manutencao da eficléncia admlnlstratlva e operacional, bem como os
principlos de seguranca juridlca, economicldade e eflcléncla prevlstos pela Lei
14.133/2021.

13. Possivels lmpactos amblentals e respectlvas medldas mltlgadoras

O Estudo Técnico Prellminar para a contratacao de servlcos de locacao de caminhao
compactador, camlnhao basculante e trator de esteira para a Secretaria de Obras,
lnfraestrutura e Urbanismo do Municiplo de Mllha/CE, deve considerar os possiveis
lmpactos amblentals decorrentes da utillzacao destes equipamentos. A Lei 14.133/2021,
em seu Art. 5°, inclui o principio do desenvolvimento nacional sustentavel entre os
principios que devem nortear as licitacoes, o que implica a necessidade de anallse e
adocao de medldas de mitlgacao de lmpactos ao meio amblente.

Nesse contexto, ldentlficamos os seguintes possiveis lmpactos amblentals:

0 Emlssao de poluentes atmosférlcos: os equipamentos emitlrao gases de efelto
estufa e poluentes locals como resultado de sua operacao, podendo contribulr
para a degradacao da qualidade do ar.

0 Ruidos: a operacao dos equipamentos gerara ruidos que podem afetar a
qualldade de vida da populacao local e causar incomodos a fauna.

o Alteracao da palsagem e possiveis danos a flora: durante o uso do trator de esteira
e dos caminhoes nas obras e manutencoes, havera intervencoes no solo e na
vegetacao que podem provocar alteracoes na palsagem e danos a flora.

0 Contamlnacao do solo: em caso de vazamentos de oleo ou outro tipo de
contamlnante dos equipamentos, o solo pode ser afetado adversamente.

Para atenuar esses lmpactos, propomos as seguintes medldas mltlgadoras:

0 Selecao de equipamentos com balxa emlssao de poluentes e com tecnologla
mais recente, em conformldade com a legislacao ambiental vlgente.

0 Estabeleclmento de horarlos de operacao que minlmlzem a perturbacao de
ruidos a comunidade local e a fauna.

0 Adocao de técnlcas de engenharla ambiental para prevenlr danos a flora e
minlmizar a alteracao da palsagem.

0 Elaboracao e implementacao de um piano de prevencao e resposta raplda em
caso de vazamentos, lnclulndo ferramentas e procedimentos adequados para
controle de derramamentos.

0 Realizacao de trelnamentos periodlcos focados nas pratlcas sustentaveis de
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operacao dos equipamentos e manuselo de possiveis contamlnantes.

As medldas propostas estarao allnnadas aos objetlvos da Lel14.133/2021, especlalmente
o lncentlvo a lnovacao e ao desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 11, inciso IV), e
proporclonarao um equilibrio adequado entre as necessidades de lnfraestrutura do
Munlcipio de Mllha e a preservacao do meio amblente. Essas medldas estarao
inserldas na documentacao da licitacao e serao obrlgatorlas para a empresa
contratada, assegurando a mitlgacao dos lmpactos amblentals prevlstos.

14. Poslclonamento conclusivo sobre a vlabilldade e razoabilldade da
contratacao

Apos uma anallse detalhada das necessidades da Secretaria de Obras, lnfraestrutura e
Urbanismo do Municiplo de Mllha/CE e da legislacao vlgente, especlalmente da Lel
14.133/2021, conclul-se pela vlabilldade e razoabilldade da contratacao da empresa para
locacao de caminhao compactador, caminhao basculante e trator de esteira. Esta
conclusao é fundamentada nos seguintes pontos:

1. Alinhamerito corn 0 planejarnento estratéglco: A necessidade da contratacao esta
allnhada aos objetlvos da admlnlstracao publlca e promovera melhorlas
significativas na lnfraestrutura municipal, em conformldade com o Art. 11 da Lel
14.133/2021, que preconlza objetivos especificos de selecao e tratamento
lsonomico dos licltantes.

2. Economla eficiéncia: Estudos técnicos prellminares demonstraram que a
locacao de equipamentos é a opcao mais economlca e eficiente quando
comparada a aqulslcao dos mesmos, garantlndo uma gestao fiscal responsavel e
a maxlmlzacao dos recursos publlcos, de acordo com o Art. 23 da Lel14.133/2021.

3. Adequacao a demanda: A estipulacao de quantidades e a reallzacao de um
levantamento de mercado sugerem que os volumes e os termos da contratacao
sao adequados as necessidades e ao melhor custo-beneficio, conslderando o
prlnciplo da eficléncla estabelecido no Art. 5° da Lel14.133/2021.

4. Desenvolvirnento nacional sustentave§: A contratacao proposta esta em llnha
com o lncentlvo a lnovacao e ao desenvolvimento nacional sustentavel, conforme
o Art. 11 IV, oferecendo apolo as praticas de sustentabllldade e o compromlsso
ambiental esperado das operacoes munlcipais.

5. Gestao de rlscos: A ldentlficacao e o planejamento assoclados a mltlgacao de
rlscos segulrao os parametros estabelecidos pelo Art. 12 X, assegurando a protecao
da admlnlstracao e a contlnuldade das acées da Secretaria.

6. Aclocao do sistema de registro ole precos: A declsao de utlllzar o sistema de
registro de precos, conforme autorlzado pelo Art. 15 e detalhado no Art. 82 da Lei
14.133/2021, oferece vantagens como flexlbllldade, agilidade na contratacao e
possibilldade de obtencao de precos mais vantajosos decorrentes do poder de
compra conferldo pela agregacao de demanda.

Em razao dos aspectos cltados, a contratacao proposta apresenta-se como altamente
vantajosa para a admlnlstracao publica, estando em acordo com os mandamentos
legals e com os principios que regem as licitacoes e contratacoes publicas, garantlndo
a obtencao do resultado mais eficiente e o uso responsavel dos recursos munlcipais.
Portanto, recomenda-se prossegulr com o processo de contratacao na forma
proposta.
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Milha / CE, 8 de marco de 2024

ANTONIO BRENO DA SILVA LOPES
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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