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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° OOOO620240l16000628

‘l. Descricao da Necessidade da Contratacao

A Educacao lnfantil e os Anos lniciais da rede municipal de ensino do Municipio de
Milhé/CE identificaram a necessidade emergente de aprimorar 0 ensino da Lingua
lnglesa, visando urn desenvolvimento linguistico mais efetivo para alunos e urna
melhor qualificagao pedagégica para os professores. Esta necessidade sejustifica pela
crescente demanda por profissionais e cidadaos capazes de se inserir em urn contexto
globalizado, onde a proficiéncia enn um segundo idioma é requisito basico para
comunicacao e acesso a um universo mais amplo de informacées e oportunidades.

Com base em indicadores educacionais e diagnésticos que apontam para a
defasagern na fluéncia e no dominio do idioma, a Secretaria Municipal de Educacao de
Milhé/CE buscou delinear os contornos da referida necessidade a partir de:

0 Anélises de desempenho e proficiéncia em Lingua lnglesa nas avaliacées
aplicadas aos alunos da rede;

0 Feedbacks e avaliagées de desempenho dos professores acerca das metodologias
e materials didaticos utilizados;

o Solicitacées dos professores por materials didéticos que possibilitem uma
abordagem mais dinarnica, iudica e eficaz;

0 Demandas apresentadas pelos pais e responséveis, por um curriculo que prepare
melhor seus filhos para os desafios de urn mercado de trabalho competitivo e
globalizado;

0 Estudos que dernonstram a relacao positiva entre aprendizado de uma segunda
lingua na infancia e melhores resultados cognitivos e académicos.

Diante dessa realidade, ficou estabelecida a contratacao de livros didaticos
complementares de Lingua lnglesa, que atendam aos novos parérnetros curriculares e
que sejam capazes de integrar teoria e prética de uma maneira que estirnule o
interesse dos alunos e fortaleca as habilidades de ensino dos docentes. A aquisicao
desses materials é também uma oportunidade para modernizar 0 processo
educacional e acompanhar as tendencias de ensino bilingue, cada vez mais presentes
nas diretrizes pedagégicas contemporéneas.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsével '
Fundo Municipal de Educacao FRANCISCO RENATO PINHEIRO
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3. Descrlcao dos Requlsitos da Contratacélo

A deflnlcéo dos requisitos da contratacéo para a aqulslcéo de livros dldatlcos
complementares de Llngua lnglesa é essenclal para assegurar que a solucao escolnlda
atenda as necessidades da Secretaria Municipal de Educacao de Mllha/CE de forma
eficlente e sustentavel. A selecao da proposta mais vantajosa sera efetuada medlante
crltérlos claros e objetlvos, observando as leglslacoes e normatlvas apllcaveis, além de
prever praticas de sustentabllidade e padroes minimos de quaiidade e desempenho.

Requlsltos Gerais:

0 Adequacao dos livros didétlcos ao perfll dos estudantes dos segmentos da
Educacao lnfantil e Anos lnlclals da rede municipal.

0 Compatlbllldade dos conteudos com o currlculo adotado pela Secretarla
Municipal de Educacao.

0 Clareza e assertividade no ldloma lnglés, considerando os niveis de dlflculdade
adequados para cada falxa etaria.

0 Material dldatlco acompanhado de recursos pedagoglcos complementares, como
audios, flashcards e adesivos.

Requlsltos Legals:

0 Atendlmento integral a Lei 14.133/2021 e demals normatlvas apllcévels a
Administracao Publica.

0 Observancla de todas as exlgéncias documentais e fiscais lnerentes a contratagao
com o poder publlco.

0 Respelto as normas de direltos autorais e intelectuais no forneclmento dos
materials dldétlcos.

Requlsltos de Sustentabllldade:

0 Adocao de pratlcas sustentaveis na producao dos livros, como utllizacéo de papel
reciclado ou provenlente de fontes responsavels (selos verdes).

0 Processos produtlvos que minimizem impactos ambientais.
o Posslbllldade de reciclagem ou reuso dos materials ao final do ciclo de vida do

produto.

Requisltos da Contratacao:

0 Capacltacéio fornecida pelo provedor dos livros para a efetlva apllcacao dos
métodos pedagoglcos propostos.

0 Suporte técnico para utllizacao das plataformas digitais associadas aos materials
dldaticos.

0 Agllldade na entrega e na logistica de dlstribulcao dos livros as unldades de
GHSIHO.

Finalizando a descrlcao dos requisitos da contratacao, enfatlza-se a necessidade de
que os livros dldaticos oferecam uma solucao completa e integrada que contrlbuam
para um aprendlzado eficaz da Llngua lnglesa. Os materials devem ser duravels, de
facil manuselo e que promovam a inclusao e interesse dos alunos pelo idloma. Torna-
se lndispensavel conslderar talsrequlsltos como essenclals, abstendo-se de lnclulr
especlflcagoes supérfluas que possam comprometer a competltlvldade da llcltacao,
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4. Levantamento de mercado \\==-~=§%-F

Na fase do levantamento de mercado para a contratacao de livros dldatlcos
complementares de Llngua lnglesa, destlnados aos segmentos da Educacao lnfantil e
Anos lniclals da rede municipal de ensino do munlciplo de Mllha-CE, foram
ldentlficadas as segulntes solugoes de contratacao entre fornecedores e orgaos
publlcos:

0 Contratacao dlreta com o fornecedor, mediante processo llcltatorio que permlta a
escolha da proposta mais vantajosa e adequada as necessidades educaclonals do
municiplo;

0 Contratacao através de terceirizacao, em que uma empresa especlallzada no
fornecimento de material dldatico assume a responsabllldade de entregar os
produtos em conformidade com os termos acordados;

0 Formas alternativas de contratagao, como consorcios educaclonals entre
municipios para aqulsicoes conjuntas, a fim de obter vantagens em termos de
economla de escala e negoclacoes de preco.

Apos analise das possivels solucoes, a forma mais adequada para atender as
necessidades do objeto desta contratacao parece ser a contratacao dlreta com o
fornecedor, por melo de um Pregao Eletronlco, conforme preconlzado pela Lei 14.133.
Esta modalidade permlte uma maior competltlvldade e transparéncla no processo
licitatorio, além de posslbilitar a participagao de diversos fornecedores, oferecendo
propostas vantajosas tanto do ponto de vista financeiro quanto da quaiidade dos
materials didatlcos a serem fornecidos.

A contratacao dlreta também facilita a gestao do contrato e o allnhamento da solucao
aos requisitos educaclonals especificos do munlciplo de Mllha-CE, permltlndo a
aqulslcao de livros didatlcos que estejam em consonancia com a politlca pedagogica
municipal e o cumprimento dos objetivos de ensino de Llngua lnglesa. Conslderou-se,
ainda, que as outras alternativas poderiam nao oferecer a mesma flexlbllldade e
controle sobre crltérlos pedagogicos fundamentals para 0 sucesso educaclonal.

5. Descricao da solucao como um todo

Conslderando o contexto educaclonal atual e as necessidades especiflcas da rede de
ensino municipal de Milha-CE, identlfica-se que a aqulsicao dos livros didatlcos
complementares de Llngua lnglesa — WINGS - STUDENT'S BOOK para a Educacao
lnfantil e Anos lnlciais representa a solucao mais adequada existente no mercado. Esta
conclusao decorre de um amplo levantamento de mercado, onde avallamos dlversas
opcoes e seleclonamos aquela que demonstrou maior allnhamento com os objetivos
pedagogicos e estrateglcos propostos pela Secretarla Municipal de Educacao, em
conformidade com o que estabelece a Lei 14.133/2021.

Conforme os princlplos norteadores das contratacoes publicas descritos na Lei 14.133,
como legalldade, impessoalidade, moralidade, publicldade, eficléncia, e em
observancla ao artigo 5° da respectiva Lei, constatou-se que o material didatico WINGS
- STUDENT'S BOOK apresenta um conteudo pedagoglco focado no desenvolvimento
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estas impresclndiveis para o aprendlzado eficaz do ldloma Inglés. A escolha deste
material didatico éjustiflcada pela sua quaiidade, adaptabllidade ao currlculo vigente
e inclusao de recursos multlmidia e interativos que auxiliam os professores em suas
praticas pedagogicas, além da disponlbllidade de treinamentos e suporte técnico.

A solucao proposta para a contratacao val além do fornecimento dos livros didaticos,
inclulndo também servlcos complementares de capacitagao dos docentes para o uso
dos materials e da plataforma digital, bem como suporte técnico continuo, vlsando
garantir a efetivldade do uso dos recursos adquirldos e o aprlmoramento constante
das praticas de ensino. Neste sentldo, a escolha pelo material WINGS - STUDENT'S
BOOK justifica-se nao apenas pela sua quaiidade intrinseca e aderéncla ao projeto
pedagogico, mas também pelo conjunto de servicos agregados que maxlmlzam o
potenclal pedagogico da solucao como um todo.

No tocante a jurisprudéncia sobre a nova Lei de Licitacoes, a decisao pela aquisicao
desses livros didatlcos e servicos associados esta fundamentada no prlncipio da
eficiéncia e do planejamento, garantlndo a selegao do material que
comprovadamente atende as especificidades da demanda do municiplo de Mllha-Ce
de maneira mais completa e lntegrada. Esta alinhada, portanto, ao Art. 11 da Lei
14.133/2021, que busca assegurar a selecao da proposta que gere o resultado de
contratacao mais vantajoso para a Administragao Publica, sempre com vistas ao
interesse publlco e ao desenvolvimento do pleno potenclal educaclonal dos dlscentes.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM oEscRi<;Ao QTD. UND.
WINGS ~ STUDENT'S BOOK -lnfantil VOL1 (3 Anos) —Aproxlmadamente
TI2 paginas de miolo, 16 paglnas cartonadas, 16 paginas de adeslvo.

1 Tamanho do llvro: 20,5 x 27,5 cm. Tamanho dos flashcards: 21,0 x 29,7 12,000 Unidade
cm. Capa do Student's Book: papel cartao 350g, Miolo do Student's
Book: offset 75g. Paginas cal’

Especlficacao: WINGS — STUDENT'S BOOK -lnfantil VOL1 (3 Anos) — Aproximadamente112 paginas de miolo, 16 paglnas
cartonadas, 16 péglnas de adeslvo. tamanho do llvro: 20,5 x 27,5 cm. tamanho dos flashcards: 21,0 >< 29,7 cm. Capa do
Student's Book: papel cartao 350g, Miolo do Student's Book: offset 75g. Paginas cartonadas do Student's Book: offset
150g.

WINGS — STU DENT'S BOOK -lnfantil VOL 2 (4 Anos) —Aproxlmadamente
112 paginas de miolo, 16 paginas cartonadas, 16 paginas de adeslvo.

2 tamanho do llvro: 20,5 X 27,5 cm. tamanho dos flashcards: 21,0 x 29,7 13,000 Unidade
cm. Capa do Student's Book: papel cartao 350g, Miolo do Student's
Book: offset 75g. Paginas car

Especificacao: WINGS - STUDENT'S BOOK -lnfantil VOL 2 (4 Anos) — Aproximadarnente 112 paginas de miolo, 16 péglnas
cartonadas,16 paginas de adeslvo. tamanho do Iivro: 20,5 x 27,5 cm. tamanho dos flashcards: 21,0 >< 29,7 cm. Capa do
Student's Book: papel cartao 350g, Miolo do Student's Book: offset 75g. Paginas cartonadas do Student's Book: offset
150g.

WINGS - STUDENT'S BOOK -lnfantil 3 (S Anos) - Aproxlmadamente112
paglnas de miolo, ‘I6 paglnas cartonadas, 16 paginas de adeslvo.

3 tamanho do llvro: 20,5 x 27,5 cm. tamanho dos flashcards: 21,0 x 29,7 9,000 Unidade
cm. Capa do Student's Book: papel cartao 350g, Miolo do Student's
Book: offset 75g. Paginas cartona

Especiflcagao: WINGS - STUDENT'S BOOK -lnfantil 3 (S Anos) - Aproximadamente 112 péglnas de miolo, 16 pagihas
cartonadas, 16 paginas de adeslvo. tamanho do llvro: 20,5 x 27,5 cm. tamanho dos flashcards: 21,0 >< 29,7 cm. Capa do
Student's Book: papel cartao 350g, Miolo do Student's Book: offset 75g. Paginas cartonadas do Student's Book: offset
150g.
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Material lnglés1° ano - WINGS - STUDENT'S BOOK - 1° ANO - Material
didatico em volume unico; acompanhado de no minimo 49 audios

4 dlsponibllizados via QRCode, plataforma de leitura digital; 13,000 Unidade
aproximadamente 80 paginas de miolo, 32 paginas cartonadas,
aproximadamente112 paginas no total. tamanho: 20,

Especificacao: Material lnglés 1° ano - WINGS - STUDENT'S BOOK - 1° ANO - Material didatico em volume unico;
acompanhado de no minimo 49 audios dlsponibllizados via QRCode, plataforma de leitura digital; aproximadamente
80 paginas de miolo, 32 paginas cartonadas, aproximadamente 112 paginas no total. tamanho: 20,5 X 27,5 cm; Capa
papel cartao 350g; Miolo papel offset 75g;

Material de lnglés 2° — WINGS - STUDENT'S BOOK - 2° ANO - Material
didatico em volume unico; acompanhado de no minimo 49 audios

5 dlsponibllizados via QRCode, plataforma de leitura digital; 12,000 Unidade
aproximadamente 80 paginas de miolo, 32 paginas cartonadas,
aproximadamente112 paginas no total. tamanho: 20,5

Especificacao: Material de Inglés 2° - WINGS - STUDENT'S BOOK - 2° ANO - Material didatico em volume unico;
acompanhado de no minimo 49 audios dlsponibllizados via QRCode, plataforma de leitura digital; aproximadamente
80 paginas de miolo, 32 paginas cartonadas, aproximadamente 112 paginas no total. tamanho: 20,5 >< 27,5 cm; Capa
papel cartao 350g; Miolo papel offset 75g;

Material de Inglés 3° ~ WINGS - STUDENT'S BOOK - 3° ANO - Material
didatico em volume unico; acompanhado de no minimo 49 audios

6 dlsponibllizados via QF2Gode, plataforma de leitura digital; 12,000 Unidade
aproximadamente 96 paginas de miolo, 16 paginas cartonadas,
aproximadamente112 paginas no total. tamanho: 20,5

Especificacao: Material de lnglés 3° - WINGS - STUDENT'S BOOK - 3° ANO - Material didatico em volume unico;
acompanhado de no minimo 49 audios dlsponibllizados via QRCode, plataforma de leitura digital; aproximadamente
96 paginas de miolo, 16 paginas cartonadas, aproximadamente 112 paginas no total. tamanho: 20,5 x 27,5 cm; Capa
papel cartao 350g; Miolo papel offset 75g;

Material de Inglés 4° - WINGS - STUDENT'S BOOK - 4° ANO - Material
didatico em volume unico; acompanhado de no minimo 49 audios

7 dlsponibllizados via QRCode, plataforma de leitura digital; 11,000 Unidade
aproximadamente 96 paginas de miolo, 16 paginas cartonadas,
apr0><imadamente112 paginas no total. tamanho: 20,5

Especificacao: Material de Inglés 4° - WINGS - STUDENT'S BOOK - 4° ANO - Material didatico em volume unico;
acompanhado de no minimo 49 audios dlsponibllizados via QF2Code, plataforma de leitura digital; aproximadamente
96 paginas de miolo, 16 paginas cartonadas, aproximadamente 112 paginas no total. tamanho: 20,5 X 27,5 cm; Capa
papel cartao 350g; Miolo papel offset 75g;

Material de Inglés 5° ano - WINGS - STUDENT'S BOOK - 5° ANO -
Material didatico em volume Linico; acompanhado de no minimo 49

8 audios dlsponibllizados via QRCode, plataforma de leitura digital; 15,000 Unidade
aproximadamente 96 paginas de miolo, 16 paginas cartonadas,
apro><imadamente112 paginas no total. tamanho:

Especiflcacao: Material de Inglés 5° ano - WINGS ~ STUDENT'S BOOK - 5° ANO - Material didatico em volume unico;
acompanhado de no minimo 49 audios dlsponibllizados via QRCode, plataforma de leitura digital; aproximadamente
96 paginas de miolo, 16 paginas cartonadas, aproximadamente 112 paginas no total. tamanho: 20,5 >< 27,5 cm; Capa
papel cartao 350g; Miolo papel offset 75g;

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRIQAO QTD. uuo. v. UNIT (R$) v. TOTAL (n$)
WINGS - STUDENT'S BOOK -lnfantil VOL1 [3
Anos) — AproXimadamente112 paginas de
miolo, 16 paginas cartonadas, 16 paginas de

1 adeslvo. Tamanho do Iivro: 20,5 x 27,5 cm.
Tamanho dos flashcards: 21,0 x 29,7 cm. Capa
do Student's Book: papel cartao 350g, Miolo
do Student's Book: offset 75g. Paginas cal

12,000 Unidade 358,00 4296,00
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Especlficacao: WINGS - STUDENT'S BOOK -lnfantil VOL1 (3 Anos) — Aproximadamente112 paginas de mio|o,16 pa\g'i‘H;Zs‘~ "ii
cartonadas, 16 paginas de adeslvo. tamanho do llvro: 20,5 x 27,5 cm. tamanho dos flashcards: 21,0 x 29,7 cm. Capa do
Student's Book: papel cartao 350g, Miolo do Student's Book: offset 75g. Paginas cartonadas do Student's Book: offset
150g.

WINGS - STUDENT'S BOOK -lnfantil VOL 2 (4
Anos) — Apro><imadamente112 paginas de
miolo, 16 paginas cartonadas, 16 paginas de

2 adeslvo. tamanho do llvro: 20,5 x 27,5 cm. 13,000 Unidade 358,00 4.654,00
tamanho dos flashcards: 21,0 X 29,7 cm. Capa
do Student's Book: papel cartao 350g, Miolo
do Student's Book: offset 75g. Paginas car

Especificacao: WINGS — STUDENT'S BOOK ~lnfantil VOL 2 (4 Anos) — Aproximadamente112 paginas de miolo, 16 paginas
cartonadas, 16 paginas de adeslvo. tamanho do llvro: 20,5 x 27,5 cm. tamanho dos flashcards: 21,0 x 29,7 cm. Capa do
Student's Book: papel cartao 350g, Miolo do Student's Book: offset 75g. Paglnas cartonadas do Student's Book: offset
150g.

WINGS - STUDENT'S BOOK -lnfantil 3 (5 Anos)
-Aproximadamente112 paginas de miolo, 16
paginas ca rtonadas, 16 paginas de adeslvo.

3 tamanho do llvro: 20,5 x 27,5 cm. tamanho dos 9,000 Unidade 358,00 3.222,00
flashcards: 21,0 x 29,7 cm. Capa do Student's
Book: papel cartao 350g, Miolo do Student's
Book: offset 75g. Paginas cartona

Especificacao: WINGS - STUDENT'S BOOK -lnfantil 3 (5 Anos) — Aproximadamente 112 paginas de miolo, 16 paginas
cartonadas, 16 paginas de adeslvo. tamanho do llvro: 20,5 x 27,5 cm. tamanho dos flashcards: 21,0 x 29,7 cm. Capa do
Student's Book: papel cartao 350g, Miolo do Student's Book: offset 75g. Paginas cartonadas do Student's Book: offset
150g.

Material Inglés 1° ano - WINGS - STUDENT'S
BOOK - 1° ANO - Material dldatico em volume
unico; acompanhado de no minimo 49 audios

4 d'.°p°“"°."'.z°d°° "'° .QRc°d°' p'°t°f°'”T°.d° , 13,000 Unidade 328,00 4264.00leitura digital; aproximadamente 80 paginas
de miolo, 32 paginas cartonadas,
aproximadarnente112 paginas no total.
tamanho: 20,

Especificacao: Material Inglés 1° ano - WINGS - STUDENT'S BOOK - 1° ANO - Material dldatico em volume unlco;
acompanhado de no minimo 49 audios dlsponibllizados via QRCode, plataforma de leitura digital; aproximadamente
80 paginas de miolo, 32 paginas cartonadas, aproximadamente 112 paginas no total. tamanho: 20,5 X 27,5 cm; Capa
papel cartao 350g; Miolo papel offset 75g;

Material de Inglés 2° - WINGS - STUDENT'S
BOOK - 2° ANO - Material dldatico em volume
unico; acompanhado de no minimo 49 audios

5 dlsponibllizados via QRCode, plataforma de
leitura digital; aproximadamente 80 paginas
de miolo, 32 paginas cartonadas,
aproximadamente112 paginas no total.
tamanho: 20,5

12,000 Unidade 328,00 3936,00

Especificacao: Material de Inglés 2° - WINGS - STUDENT'S BOOK - 2° ANO - Material dldatico em volume unico;
acompanhado de no minimo 49 audios dlsponibllizados via QRCode, plataforma de leitura digital; aproximadamente
80 paginas de miolo, 32 paginas cartonadas, aproximadamente 112 paginas no total. tamanho: 20,5 x 27,5 cm; Capa
papel cartao 350g; Miolo papel offset 75g;

Material de Inglés 3° - WINGS - STUDENTS
BOOK - 3° ANO » Material dldatico em volume
unico; acompanhado de no minimo 49 audios
dlsponibllizados via QF2Code, plataforma de6 . . . - , .leitura digital; aproximadamente 96 paginas
de mioIo,16 paginas cartonadas,
aproximadamente112 paginas no total.
tamanho: 20,5

12,000 Unidade 328,00 3.936,00

Especificacao: Material de Inglés 3° - WINGS - STUDENT'S BOOK - 3° ANO - Material dldatico em volume unico;
acompanhado de no minimo 49 audios dlsponibllizados via QRCode, plataforma de leitura digital; aproximadamente
96 paginas de miolo, 16 paginas cartonadas, aproximadamente 112 paginas no total. tamanho: 20,5 x 27,5 cm; Capa
papel cartao 350g; Miolo papel offset 75g;

Prefeitura Municipal de Milha
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ITEM DESCRIQAO : QTD. U ND. V. U N IT (R$)

Material de Inglés 4° - WINGS - STUDENT'S
BOOK ~ 4° ANO - Material dldatico em volume
unico; acompanhado de no minimo 49 audios

7 IiififiZ?$2?ZZYLif3.l‘ZiZ‘i§;.'2?§ZE’LZ7§.§§. "-000 Unidade 328-0° 1608100
de miolo,16 paginas caitonadas,
aproximadamente112 paginas no total.
tamanho: 20,5

-l $1

Especificacao: Material de Inglés 4° - WINGS - STUDENT'S BOOK - 4° ANO - Material dldatico em volume Unico;
acompanhado de no minimo 49 audios dlsponibllizados via QRCode, plataforma de leitura digital; aproximadamente
96 paginas de miolo, 16 paginas cartonadas, aproximadamente 112 paginas no total. tamanho: 20,5 >< 27,5 cm; Capa
papel cartao 350g; Miolo papel offset 75g;

Material de Inglés 5° ano - WINGS -
STUDENT'S BOOK - 5° ANO - Material dldatico
em volume unico; acompanhado de no

8 minimo 49 audios dlsponibllizados via
QRCode, plataforma de leitura digital;
aproximadamente 96 paginas de miolo, 16
paginas cartonadas, apr0><imadamente112
paginas no total. tamanho:

15,000 Unidade 328,00 4.920,00

Especificacao: Material de Inglés 5° ano - WINGS - STUDENT'S BOOK - 5° ANO - Material dldatico em volume unlco;
acompanhado de no minimo 49 audios dlsponibllizados via QRCode, plataforma de leitura digital; aproximadamente
96 paginas de miolo, 16 paginas cartonadas, aproximadamente 112 paginas no total. tamanho: 20,5 x 27,5 cm; Capa
papel cartao 350g; Miolo papel offset 75g;

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos reallzadas, temse
que o valor médlo estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 32.836,00 (trinta e dois mil, oitocentos e trinta e sels reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

Ao analisar a posslbilidade de parcelamento da solucao para a aquisicao de livros
didaticos complementares de Llngua lnglesa pela Prefeitura Municipal de Milha-CE,
conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021, verificamos que a adocao do parcelamento
deve ser orientada pelos principlos da economla e da eflciéncia, bem como pela busca
de maior competltlvldade e ampliagao da particlpagao de licltantes no certame.

Nesse contexto, observamos que o parcelamento da aquisicao dos livros didaticos
pode trazer vantagens significativas para a Administracao Publica, uma vez que
permlte o aproveitamento das peculiaridades do mercado e lncentiva a concorréncia,
o que potencialmente pode Ievar a redugao de precos e a melhor adequagao as
necessidades especificas de cada segmento da educacao lnfantil e anos inicials da
rede municipal de ensino.

No entanto, é importante destacar que a opcao pelo parcelamento ou nao deve
analisar minuclosamente as condicoes de armazenamento, Iogistica de distribulcao e
capacidade dos fornecedores em atender as demandas fragmentadas. Neste caso,
optamos pelo nao parcelamento da solucao com base nos segulntes pontos:

1. A natureza do objeto de contratacao — livros didaticos complementares de Llngua
lnglesa - é homogénea, e as especificidades dos itens sao slmilares, o que torna a
gestao dos contratos mais facilitada e economica quando adotada de forma
unificada.

2. O mercado fornecedor demonstrou capacidade de atender a demanda de forma
integral, sem necessidade de divisao do objeto para a aquisicao.

3. A Iogistlca necessarla para a dlstribuigao dos livros sera mais eflciente com a

Prefeitura Municipal de Milha
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centralizacao dos pedldos, reduzindo custos com transportes e armaze to.
4. A economla de escala obtida com a aquisicao unificada dos materials 3:3“-A-‘iii’ '

promove melhor negociacao e condicoes de pagamento, refletida em economla
para o erarlo.

5. O processo de aquisicao unica favorece a uniformidade do material dldatico, o
que é pedagogicamente recomendado para atender os padroes curriculares e a
necessidade de padronizacao pela rede de ensino.

Diante destes pontos, conclui-se que a nao fragmentacao do objeto de contratacao é
a decisao mais vantajosa para a Administracao, garantlndo o atendimento eflciente
das necessidades educaclonals, promovendo economicidade e realizando uma gestao
eficaz dos recursos publlcos, alinhando-se com as dlretrizes e principlos estabelecldos
pela Lei 14.133/2021. Essa decisao esta fundamentada na jurisprudéncia e nas melhores
praticas de licitagées, conforme orienta a nova lei de licltacoes.

9. Resultados pretendidos

A Administracao Publica do municiplo de Milha segue os principlos estabelecldos na
Lei 14.133/2021 em todas as suas atividades Iicitatorias. Sob esta perspectlva, a aquisigao
de livros didaticos complementares de Llngua lnglesa para os segmentos da
Educacao lnfantil e Anos inicials tem como resultados pretendidos:

1. Melhoria qualitativa no ensino da lingua lnglesa, conferindo aos alunos da rede
municipal de ensino acesso a materials didaticos modernos e alinhados as
melhores praticas pedagogicas internacionais.

2. Incremento na eficacia do processo de ensino-aprendizagem, fornecendo
ferramentas e recursos que estimulem a participagao ativa dos alunos e a
construcao do conhecimento.

3. Capacitacao e atualizacao dos professores por melo de materials didaticos
complementares e servicos de apoio, como capacitacao para uso efetivo dos
materials e suporte técnico para plataformas digitais, alinhando-se ao Art. 7° e Art.
40 54° da Lei 14.133/2021, que estabelece a necessidade de capacitacao dos
servidores para uma gestao eflciente dos contratos.

4. Alinhamento da contratacao ao planejamento estratégico da educacao
municipal, atendendo aos objetivos de longo prazo e as dlretrizes do Plano
Municipal de Educacao, em conformidade com os Artigos 12 VII, §1° e Art. 18 I da
Lei 14.133/2021.

5. Promocao do desenvolvimento nacional sustentavel ao lncentivar o uso de
tecnologias e materials didaticos produzidos no Brasil ou com tecnologia
nacional, assentando-se no Art. 26 da Lei 14.133/2021.

6. Atendimento ao principio da eficiéncia e da economicidade, garantlndo a
utillzacao otimlzada dos recursos publicos e uma gestao flscalmente responsavel,
conforme estabelece o Art. 5° e Art. 40 da Lei 14.133/2021.

7. Conformidade com o Art. 23 da Lei 14.133/2021, garantlndo que o valor estimado
para a contratagao esteja allnhado aos valores pratlcados pelo mercado,
ressaltando a busca pelo pre<;o mais vantajoso para a Administracao Publica.

8. Viabilizacao de melhorlas continuadas em lnfraestrutura educaclonal, com
utilizacao adequada e manutencao dos recursos dlsponibllizados, lmpactando
positivamente as geracoes futuras de alunos do municiplo.

Os resultados esperados contemplam a ampliagao da oferta de ensino de quaiidade e

Prefeitura Municipal de Milha
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a garantla do acesso igualitario a materials didaticos de valor -92¢-2
consolidando um impacto social posltivo a curto, médlo e longo prazo e contf ‘ 0‘Dggg
para o crescimento socioeducacional da comunidade do municiplo de Milha.

10. Provldéncias a serem adotadas

Para a efetiva lmplementacao da contratacao de livros didaticos complementares de
Llngua lnglesa e garantir seu allnhamento com as metas da politica educaclonal do
municiplo de Milha-Ce, serao adotadas as segulntes providénclas:

0 Estabelecimento de um cronograma detalhado que contemple todas as etapas
do processo de aquisicao, desde a preparacao dos documentos llcitatorlos ate a
efetiva entrega dos livros nas unldades escolares.

0 Designacao de uma equipe técnica da Secretarla Municipal de Educacao, com
experiéncia no planejamento e gestao de compras educaclonals, para gerenciar e
flscalizar o processo licltatorio e a execugao contratual.

0 Capacitacao dos profissionais envolvidos, focada nas novas regras trazidas pela Lei
14.133/2021 e nas especificidades dos itens a serem adquirldos.

0 Deflnlcao de um sistema de gestao de quaiidade para avaliar a conformidade dos
livros entregues, vlsando assegurar que os materials didaticos cumpram os
padroes técnlcos e pedagégicos previstos.

0 Preparacao e dlsponibilizacao de espaco adequado para armazenamento dos
livros, de modo a garantir sua preservacao até o momento da distribuicao.

0 Elaboragao de um plano de distribuigao dos livros, que considerara a logistica
necessarla para que os materials cheguem as escolas de forma eflciente e em
tempo habil para 0 uso pedagogico.

o Promogao de encontros de allnhamento com diretores e coordenadores
pedagogicos das unldades escolares para orientacoes quanto ao uso e manuselo
dos livros didaticos complementares.

0 Estabelecimento de mecanismos para recebimento e tratamento de possivels
reclamagoes ou sugestoes relacionadas ao uso dos livros didaticos, propiciando
melhorlas continuas no processo de ensino e aprendlzagem.

0 Estruturacao de um programa de capacitagao dos docentes, que contemplara
estratégias pedagoglcas para exploracao do material dldatico em salas de aula e
integracao com tecnologias de apoio ao ensino da Llngua lnglesa.

o Implementacao de um sistema de feedback e avaliacao periodica do impacto da
introducao dos livros didaticos no processo educaclonal, para fins de
aprlmoramento do projeto pedagogico da rede municipal de ensino.

Estas provldéncias sao essenclals para assegurar que a aqulsicao dos livros didaticos
atenda efetivamente aos objetivos pedagogicos e as necessidades de alunos e
professores do municiplo, contrlbuindo para o aumento da quaiidade da educacao
municipal.

11. Justificativa para adocao do registro de precos

De acordo com o Artigo 82 da Lei 14.133/2021, o sistema de registro de precos é uma
ferramenta que pode proporclonar vantagens para a Administracao Publica, como a
otimizacao de recursos materials e humanos, ao posslbilitar a reallzacao de licitacoes
centralizadas evltando multiplas contratacoes. No entanto, a decisao de nao adotar o

Prefeitura Municipal de Milha I A
Av. Pedro josé de Oliveira, 406 - Centro - Milha/CE

{‘lID- RD EDI: nnn r~|l|ni. nl: -1.4-1 |-.-|-m»\~- A-

'14
 r



P§£#I€I‘?'ilI~i‘niMLi1Il!CfPAL rm ,%r O O1

 l.42;-%A_.,.. AFURCADOFYGVO “mm$

sistema de registro de pregos para a aquisicao de livros didaticos complementares I
Llngua lnglesa para a rede municipal de ensino do municiplo de Mllha deve ser
fundamentada em aspectos especificos desta contratacao, que se alinham aos
principlos e disposicoes contidas na menclonada Lei.

Em primeiro lugar, considerando o Artigo 23 da Lei 14.133/2021, o valor estimado para a
contratacao deve ser compativel com os pratlcados pelo mercado, levando em conta
as peculiaridades do objeto a ser adquirido. Os livros didaticos complementares tem
um pico sazonal de demanda, concentrando-se no inicio do ciclo letivo, o que dlficulta
a aplicacao de um sistema de registro de precos, que e mais adequado para aquisicoes
uniformemente distribuidas ao longo do tempo.

Além disso, o Artigo 85 da Lei permlte a contratacao de obras e servicos pelo sistema
de registro de precos quando ha necessidade permanente ou frequente, o que nao
corresponde a natureza da aquisiclao dos livros didaticos, uma vez que a demanda por
estes materials é pontual e relaclonada ao inicio do ano letivo, nao havendo frequentes
necessidades adicionais quejustifiquem um registro de pregos durante o ano vigente.

Outro ponto a ser considerado envolve 0 Artigo 40, que orienta a Administracao a
observar o principio do parcelamento, a flm de viabilizar a obtencao das condicoes
mais vantajosas para 0 contrato, o que poderia ser comprometido pela llmitacao ha
competltlvldade, ja que o registro de precos poderia restringlr a participacao de
potenciais fornecedores no processo licitatorio.

Por fim, o Artigo 83 ressalva que a existéncia de precos registrados nao obriga a
Administragao a contratar e autoriza a reallzagao de Iicitacao especifica para a
aquisicao pretendida, desde que devidamente motivada, como nesse caso, em que a
especificidade e a temporariedade da demanda recomendam a realizacao de um
processo licitatorlo especifico para a aquisicao dos livros, assegurando a melhor
adaptacao as necessidades da rede municipal de ensino e a observancia dos principlos
da eficiéncia e da economicidade.

Em vista destas consideracoes, e cumprindo 0 principio de buscar a contratacao mais
vantajosa e adequada a cada caso, conforme estipulado pelo Artigo 5° da Lei
14.133/2021, concluimos que, para a presente contratacao, nao é recomendada a
adocao do sistema de registro de precos.

12. Da vedacao da participacao de empresas na forma de consércio

Conforme disposto na Lei de Licitacoes n° 14.133/2021, especificamente no Art. 15, a
particlpacao de empresas em forma de consorcio esta prevlsta e regulamentada,
permltlndo, asslm, que licitacoes admitam consorcios de empresas, desde que
observadas as normas pertlnentes. Contudo, para a presente contratacao, a Prefeitura
Municipal de Milha veda a formacao de consorcios pelos segulntes motivos:

1. A natureza do objeto contratado, que é a aqulsicao de livros didaticos
complementares de Llngua lnglesa, nao demanda a complexidade técnica ou
capacidade financeira que justifiquem a formacao de consorcios, sendo
plenamente atendivel por empresas individuals.
O volume estimado para a contratacao nao é suficientemente grande a ponto de
impedir a participacao efetiva de empresas de menor porte atuando de forma
lndependente, fomentando asslm a competltlvldade e a participacao de diversos

2.
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fornecedores no certame.

3. O Art. 14 da Lei 14.133/2021 impoe restricoes de participacao em Iicltac
execucao contratual que podem ser mais complexas de averiguar e gerenciar no
contexto de consorcios, aumentando o rlsco de lnabllitacao de propostas e de
impugnagoes do procedlmento licitatorio.

4. Gonsoante o Art. 15, § 1°, que estabelece que o edital devera estabelecer para o
consorcio acréscimo de 10% a 30% sobre o valor exigido de llcitante individual para
a habilitacao economico-financeira, esta exigéncia poderia desestabilizar a
isonomia entre os participantes do pregao, beneficlando lndevldamente
empresas em consorclo.

5. O Art. 15, § 3°, exige que o consorcio seja formalmente constltuido antes da
celebracao do contrato, gerando uma camada adicional de burocracia e
potenciais atrasos na lmplementacao do fornecimento dos livros didaticos.

Assim sendo, considerando a importancla da eficiéncia e da eficacia na contratacao de
bens de natureza educaclonal, e vlsando simplificar o processo licitatorio para garantir
a célere entrega dos livros didaticos, conclui-se que a particlpagao de empresas em
forma de consorcio nao se mostra vantajosa para esta contratacao. Ademals, essa
decisao se alinha aos principlos de razoabilidade e proporcionalidade, garantlndo a
equalizacao das oportunidades para todos os potenciais fornecedores, sem prejuizo da
quaiidade dos materials a serem adquirldos.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme estabelece o Art.11, inciso IV, da Lei 14.133, que visa lncentivar a inovacao e o
desenvolvimento nacional sustentavel, é fundamental avaliar os possivels impactos
ambientais que possam surgir da aquislcao dos livros didaticos complementares de
Llngua lnglesa para a rede municipal de ensino do municiplo de Milha-CE.

Os possivels impactos ambientais relacionados a aquisicao dos livros podem lnclulr:

0 Utilizagao de recursos naturals para producao de papel (extracao de madeira e
consumo de agua).

0 processos industrials na fabricacao do papel e dos livros, gerando emissao de
residuos solidos e efluentes Iiquidos.

0 Emissées de gases do efeito estufa resultantes do transporte e da distribulgao dos
materials didaticos.

0 Geracao de residuos papel/cartao apos o uso dos livros didaticos.

Em allnhamento com a Lei 14.133, propoem-se medidas mitigadoras para minimizar os
impactos ambientais:

0 Selecao de fornecedores que possuem certificacoes ambientais, os quals
comprovem a utilizacao responsavel de recursos naturals e a apllcacao de
processos produtivos menos impactantes ao melo ambiente.

0 Definicao de requisitos no termo de referéncia para uso de materials reclclados
ou certificados que cumpram com critérlos de sustentabllldade, conforme
descrlto no Art. 26, inciso II da Lel14.133.

0 lncentivo ao uso de logistica reversa para a reciclagem e a reutllizacao dos livros,
em concordancia com a politica nacional de residuos solldos e o Art. 18, inciso XII
da Lei 14.133.

0 Adocao de medidas de eficléncia energética e reducao na emissao de gases
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