LOCAGAO DE VBCULOS LTDA
RECUR NTRA HABILITACA E OUTREM

ILUSTRISSIMO SR. CARLOS ANDRE PINHEIRO, PREGOEIRO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MILHA - CEARA,

Ref: PREGAO ELETRONICO N° 1109.01-23-SRP

A empresa DB LOCACAO DE VEICULOS EIREL], com sede na Av. Zezé
Jucd, n® 904, Lagoa do Mato, Itatira-CE, CEP: 62.720-000, inscrita no CNP] n®
08.596.699/0001-06, representada por seu sécio administrador, Sr. Antonio Daniel
Soares da Silva, brasileiro, portador do CPF n® 034.835.263-82, tempestivamente,
vem, com fulcro no item 11. 0 do referldo Edltal eo art. 109, da Lei 8.666/93, a
presenga de Vossa Senhorla, a flm de interpor

contra ¢

no art razoes de suai

01. cudi
recorrente, dele vefo particip

02. Sucede que, ap6s anélise da documentagéo apresentada pelos licitantes, o
Pregoeiro culminou por julgar habilitada a empresa VENANCIO EMPREENDIMENTO
E URBANISMO - CNP] n2 31.420.065/0001-10, ao arrepio das normas editalicias.

I1 - DAS RAZOES DA REFORMA

II.A) DA lNABILITAC[\O PELO NAO ENQUADRAMENTO COMO
MICROEMPRESA-ME OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE-EPP,
UTILIZACAO INDEVIDA DOS BENEFICIOS DA LEI COMPLEMENTAR N¢
123/06;

03. De acordo com Edital da licitacdo em apreco, estabelecido ficou, entre outras
condig¢des de participacdo, os beneficios das empresas que se enquadrarem com

f

END: AV: ZEZE JUCA, 804, LAGOA DO MATO, ITATIRA, CEARA
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microempresa - ME ou empresa de pequeno porte - EPP, dar-se-a nas condlcoes dO\
Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte instituido pela Lei
Complementar n® 123/06.

04. No ato do envio de seus documentos, em campo préprio do sistema, a
microempresa e a empresa de pequeno porte devera declarar, sob as penas da Lei,
que cumprem os requisitos estabelecidos no art. 32 da Lei Complementar 123/06,
que a empresa estd apta a usufruir de tratamento favorecido estabelecido nos
artigos 42 e 49 da Lei Complementar.

05. Oinstrumento editalicio diz claramente que sera concedido beneficios da Lei
Complementar 123/06, a todas as empresas licitantes que estejam aptas a usufruir
de tal beneficio.

06. Ocorre que, a empresa VENANCIO EMPREENDIMENTO E URBANISMO -
CNPJ n2 31.420.065/0001-10, auferiu receita bruta que ultrapassa os limites
de Microempresa - ME, assim, a recorrlda nio poderia gozar de qualquer

23-SRP.

09. O Tribunal de Contas da Uniéo ja decidiu sobre a matéria, estando a mesma
pacificada no dmbito das Cortes de Contas, cita-se o Acérdao n°® 970/2011 -
Plenarlo Relatorla do Mlmstro Augusto Sherman, paradlgma L‘_Qns_g_tu;_fm_udg_g

superior_ao Itmlte Ie aI estabeleczdo situacdo_que _enseja_a declara do_de

inidoneidade da pessoa juridica envolvida. A perda da condicdo de
microempresa ou empresa _de pequeno porte, por ser ato declaratério, é de

responsabilidade da sociedade empresarial. (grifei e negritei).

10.  Ressalte-se que a informacao da perda da condi¢io de ME ou EPP, por ser ato
declaratério, era de responsabilidade da empresa [omissis] que, por ndo té-la
prestado e por ter auferido indevidamente os beneficios da LC 123/2006, agdo que

END: AV: ZEZE JUCA, 804, LAGOA DO MATO, ITATIRA, CEARA
CEP 62720-000, INS. ESTADUAL:06. 204 508-01 CNPJ: 08. 596@&9/0001 -06 /iﬁ
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licitagdes na administragao publlca federal.

11. Independentemente da periodicidade da escrituracao contabil, a empresa
pretendente a usufruir do regime favorecido de participacdo nas licitagdes de que
trata a Lei Complementar n. 123 /2006 tem o 6nus de manter o controle constante
do seu faturamento e atualizar com fidedignidade seus dados constantes em
sistemas informatizados da administracdo publica.

12. Dizer que a escrituragido do balanco, de periodicidade anual, seria o marco
para a constatagdo do excesso de receita e da perda da condi¢do de empresa de
pequeno porte significaria tornar letra morta o § 92 do art. 32 da Lei Complementar
n. 123/2006, que impde o desenquadramento da empresa no més seguinte aquele
em que houver excesso de faturamento e tambem ao § 92A, que condiciona a
prorrogacao da perda da condlgao de ME ou EPP para o ano-calendério posterior
apenas na hipétese de o excesso de recelta bruta situar-se na faixa de 20%.”

] “MPREEND‘MENTO E URBANISMO - CNP]J
bruta que ultrapassa os limites previstos
endo utlhzar -se dos benef’ icios aphcados

Complementar 123 /2006veas normas editahaas

I1.B) DA INABILITACAO DA EMPRESA VENANCIO EMPREENDIMENTO E
URBANISMO PELA AUSENCIA DE ASSINATURA DIGITAL OU
RECONHECIMENTO DE FIRMA NAS DECLARAC()ES APRESENTADAS;

15. O edital prevé a exigéncia de apresentagdo das Declara¢des conforme
modelos em anexo ao presente instrumento convocatdrio.

16. Entretanto, apds andlise aos documentos apresentados pela recorrida,
verifica-se que as referidas declaragdes foram apresentadas sem assinatura, ndo
contendo sequer assinatura digital ou reconhecimento de firma em caso de
assinatura manuscrita. '

END: AV: ZEZE JUCA, 904, LAGOA DO MATO, ITATIRA, CEARA
CER §62720-000, INS. ESTADUAL:08.204.508-01 CNP.J: 08.596. €99/0001-086 /jf //



LOCAGAD DE VEICULOS LTDA

17. Dessa forma, ndo podemos atestar a sua veracidade, estando em desacordo v

com o previsto no Edital e seus anexos.

18. Por fim, ressaltamos que a apresentacdo de documentacdo em desacordo
com o previsto no Edital viola os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, da isonomia e da igualdade.

19. Assim, requeremos ao Ilmo. Pregoeiro a INABILITACAO da empresa
VENANCIO EMPREENDIMENTO E URBANISMO - CNPJ n? 31.420.065/0001-10
do Pregio Eletrénico n® 1109.01-23-SRP, seguindo a correta aplicagdo do

instrumento convocatoério e o disposto na Lei 8.666/93.
11l - DOS REQUERIMENTOS

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas,

requer-se o PROVIMENTO do presente recurso, com efeito para que seja ANULADA
te atacada neste, declarando-se a empresa VENANCIO

] n° 31,420.065/0001-10, INABILITADA

|
f :ﬁ

Itatlra CE para Mllha CE 02 de outubro de 2023.

Assinado de forma digital
ANTONIO DANIEL AES%?N.% DANIEL SOARES DA
SOARES DA SILVA:03483526382

Dados: 2023.10.02 13:14:20
SILVA:03483526382 g0 1314

DB LOCACAO DE VEICULOS EIRELI
CNPJ n2 08.596.699/0001-06
Antdnio Daniel Soares da Silva
Sécio administrador

END: AV: ZEZE JUCA, 904, LAGOA DO MATO, ITATIRA, CEARA
CEP 62720-000, INS. ESTADUAL:08.204.508-01 CNPJ: 0%596 699/0001»06 /f



VENANCIO

EIPREENIHMERTE & URBANISMD

AO ITLUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO IA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MILHA/CE

De Iguatu (CE)., para Milh& (CE)., aos 06 dias do més de outubro do ano de 2023.

¥

“No Direito Publico, o que hd de menos relevante é a vontade do
administrador. Seus desejos, suas ambig¢des, seus programas, seus atos niao
tém eficicia administrativa, nem validade juridica, se ndo estiverem
alicer¢ados no Direito e na Lei. Nio é a chancela da autoridade que valida o

ato e o torna respeitdvel e obrigatdrio. E a legalidade a pedra de toque de

todo ato administrativo.’™

Ref: PREGAO ELETRONICO N°. 1109.01-23-SRP;
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°  22080001/23
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP)

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA VISANDO A PRESTACAO DE SERVICO DE
LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS E VEICULOS, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE MILHA/CE.

CONTRARRAZOES RECURSAIS |

VENANCIO EMPREENDIMENTO E URBANISMO, ji devidamente

qualificada no procedimento licitatério sob comento, vem, com o sempre gido
92

1'in MEIRELLES, HELY LOPES, Cufso de direito constitucional positivo, 10°. Ed., Ed. Malheiros, Sao Paulo: 1
VENANCIO EMPREENDIMENTO E URBANISMO — CNPJ: 31.420.065/0001-10, R JOSE DE ALENCAR, 1118, BUGI

IGUATU-CE, CEP: 63.501-005, TEL.: (88) 99466-5412 /
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VENANCIO

ERPREENDIERTE & URBANISMD

respeito e acatamento de costume, a presenga de V. S. interpor as CONT. @E
AO RECURSO ADMINISTRATIVO, interpostos por DB LOCACAO DE VEICULOS
EIRELI, com esteio no art. 4°, XVIII, da Lei 10.520/02, e regras previstas no Edital, de

forma a demonstrar a necessaria manutencdo da  habilitacio da

CONTRARRAZOANTE, nos seguintes termos:

1. PRELIMINARMENTE —

1.1. Tempestividade das Contrarrazdes:

A’ presente IMPUGNAQAO AO RECURS e tempestlva, pois esté

devidamente apresentada no prazo legal de 03(tres) d1as tteis, consoante prazo
recursal, a partir da manifestacio imediata e motlvada a mtengao d-e‘ recorrer previsto
art. 4°, XVIII, da Lei 10.520/02. Logo, consoantes os 5pi'a:2;dé‘ &ésigﬁé'dos, a data limite
para a protocolizacio das presentes RAZOES findara na data de 09 de outubro de
2023. Portanto, verifica-se que as CONTRARRAZOES sio premsamente tempestivas.

Interpretagio do art. 4 % XVIII, da Lei 10.5620/02:

"XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
Imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido
o prazo de 3 (, tre,s) dias para apresentagdo das razoes do recurso, ficando os

demais licitantes desde logo intimados para apresentar contramazoes em

igual mimero de dias, que comegarfo a correr do término do prazo do

recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;”.

Neste diapasido, sendo as presentes razdes apresentadas em perfeito tempo e

modo, deve ser recebido e acolhido para que se mantenha a justa HABILITACAO &
CLASSIFICACAO da empresa VENANCIO EMPREENDIMENTO E URBANISMO

em face, data maxima vénia, ao recurso protocolado pela recorrente DB LOCACAO DE

VEICULOS EIRELI que esta fadado ao insucesso, tendo em vista que a decisdo

VENANCIO EMPREENDIMENTO E URBANISMO — CNPJ: 31.420.065/0001-10, R JOSE DE ALENCAR, 1118, BUGI,
IGUATU-CE, CEP: 83.501-005, TEL.: (88) 99466-5412

Pagina 2 de 19




VENANCIO

LREPREENIHMERTS & URBAMISMT

prolatada pelo pregoeiro acertadamente HABILITOU & CLASSIFICOU o
CONTRARRAZOANTE bem como os argumentos trazidos pela RECORRENTE
demonstram uma tentativa frustrada e infundada de recorrer, como o intuito maior de

conturbar o certame.

O Douto Pregoeiro declarou como HABILITADA & CLAFISSICADA a

empresa VENANCIO EMPREENDIMENTO E URBANISMO, porém esta decisdo foi
covardemente questiénada pela RECORRENTE CITADA, todavia tal RECURSO nao
pode ser acolhido, pois os fundamentos legai e juridicos néo foram observados pelo

RECORRENTE, como se demonstrara.

2. EXPOSICAO DE MOTIVOS

¥

O provimento das CONTRARRAZOES apfesentadas'”é um imperativo dos
fatos e do direito, eis que a r. decisdo do pregoeiro aphcou corretamente as normas
juridico-substantivas pertinentes a matéria, razio pela qual se propugna pela sua

manutencao.

3. SINOPSE DOS FATOS

Acudindo ao chamamento dessa instituicio para o certame licitacional
susografado, a Contrarrazoante veio dele participar com a mais estrita observancia
das exigéncias editalicias, providenciando com toda a diligéncia os documentos e
habilitacdo e a proposta de precos requisitados no instrumento convocatério.

§

Ocorre que, apdés o pregoeiro ter declarado Vencedora a licitante
VENANCIOI EMPREENDIMENTO E URBANISMO de forma justa, igualitaria e
cumprindo a legislacdo e notoriamente ao principio do formalismo moderado, a
empresa DB LOCACAO DE VEICULOS EIRELI, se utilizou do direito de recorrer.
Acontece que tals argumentos trazidos pela recorrente em seu recurso, apenas
comprovam uma tentativa infundada, por meio de apontamentos rasos e repetitivos,

de macular e conturbar o procedimento licitatoério.
VENANCIO EMPREENDIMENTO E URBANISMO — CNPJ: 31.420.065/0001-10, R JOSE DE ALENCAR, 1118, BUG,

IGUATU-CE, CEP: 83.501-005, TEL.: (88) 99466-5412
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VENANCIO

EWPREENIHMERTG & URBAMISMT

Em sintese, o recurso alegou o seguinte:

I.A) DA INABILITAGAO PELO NAO ENQUADRAMENTO COMO MICROEMPRESA-ME OU
EMPRESA DE PEQUENO PORTE-EPP, UTILIZAGAO INDEVIDA DOS BENEFICIOS DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06;

03. De acordo com Edital da licitacdo em apreco, estabelecido ficou, entre outras
condigbes de participacdo, os beneficios das empresas que se enquadrarem como
microempresa — ME ou empresa de pequeno porte — EPP, dar-se-d nas condigées do
Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, instituido pela Lej
Complementar n° 123/06.

04. No ato do envio de seus documentos, em campo proprio do sistema, a microempresa
e a empresa de pequeno porte deverd declarar, sob as penas da Lei, gue cumprem os
requisitos estabelecidos no art. 3° da Lei Complenientér"123/06 : due' a 'empresa estd apta
a usufruir de tratamento favorecido estabelecido nos art:gos 42 e 49 da Lei
Complementar. :
5 , ;

05. O instrumento editalicio diz claramente que se’)'é ‘*‘cohcedido' ‘beneficios da Lei
Complementar 123/06, a todas as empresas licitantes que estejam aptas a usufruir de tal

beneflclo

06. Ocorre que, a empresa VENANCIO EMPREENDIMENTO E’uRBAmsmo ~ CNPJ n°
31.420.065/0001-10, auferiu receita bruta que ultrapassa os limites de Microempresa —
ME, assim, a recorrida ndo poderia gozar de qualquer vantagem no'prdceSSO'Iicitatério.

07. Por oportuno, é importante esclarecer que ndo se deve confundir o liiﬁite de receita
bruta para enquadramento e o excesso permitido em lei para se valer do tratamento
juridico dentro de um ano corrente ou seja em fungéo do disposto nos § 9° € 9°-A, do seu
art. 3°da LC 123/2006.

08. Ademais, ressaltamos que o referido apontamento teria pertinéncia a realizagdo de
diligéncia, porém essa possibilidade esgota-se, haja vista que o motivo foi grave,
inviabilizando até mesmo um possivel desempate ficto, pois a intengcdo da empresa
recorrida foi obter vantagens indevidas no Pregdo Eletrénico n° 1109.01- 23-SRP.

09. O Tribunal de Contas da Unido j4 decidiu sobre a matéria, estando a mesma
pacificada no &mbito das Cortes de Contas, cita-se o Acérdao n° 970/2011 - Plendrip,

VENANCIO EMPREENDIMENTO E URBANISMO — CNPJ: 31.420.065/0001-10, R JOSE DE ALENCAR, 1118, BUGI,
IGUATU-CE, CEP: 63.501-005, TEL.: (88) 99466-5412
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VENANCIO

FMPREENIHMERTG § URBANISMD

Reiatoria do Ministro Augusto Sherman, paradigma: Constitui fraude a Iicitébég}“, a, ER
participacdo de empresa na condi¢do de microempresa ou empresa de pequeno po}ié;‘ . e
sem apresentar essa qualificacdo, em razdo de faturamento superior ao limite legal
estabelecido, situacdo que enseja a declaragdo de inidoneidade da pessoa juridica
envolvida. A perda da condi¢do de microempresa ou empresa de pequeno porte, por ser
ato declaratério, € de responsabilidade da sociedade empresarial. (grifei e negritei).

'
10. Ressalte-se que a informacdo da perda da condicdo de ME ou EPP, por ser ato
declaratorio, era de responsabilidade da empresa [omissis] que, por ndo té-la prestado e
pofr ter auferido indevidamente os beneficios da LC 123/2006, acdo que caracteriza
fraude a licitacdo, deve ser declarada inidénea para participar de licitagbes na
administra(;a“o publica federal.

11. Independentemente da periodicidade da escrituragdo conta’bil,' a empresa
pretendente a usufruir do regime favorecido de péﬂicipagéo nas licifagées de que trata a
Lei Complementar n. 123/2006 tem o 6nus de kmanter, o cohtrdle ‘constante do seu
faturamento e atualizar com fidedignidade seus f'r:l:ados’ constantes em sistemas
informatizados da administragao publica. . :

12. Dizer que a escrituracao do balanco, de periodiéic‘_{éde ahﬂal, seria 0 marco para a
constatacdo do excesso de receita e da perda da condi(}é‘q defemprésa de pequeno porte
significaria tornar letra morta o § 9° do art. 3° da Lei Cbniplementar‘n. 123/2006, que
impoe o desenquadramento da empresa no més seguinte a‘quélé em que houver excesso
de faturamento, e também ao § 9°A, que condiciona a prorrogagéo da perda da condigédo
de ME ou EPP para o ano-calendario posterior apenas na h:pétese de o excesso de
regeita bruta situar-se na faixa de 20%.” G :

13. Portanto, a empresa VENANCIO EMPREENDIMENTO E URBAMISMO,- CNPJ n°
31.420.065/0001-10, auferiu receita bruta que ultrapassa os limites previstos na Lei
Compiementar 123/2006, ndo podendo utilizar-se dos beneficios aplicados aos certames
licitatério, configurando, assim, utilizagdo indevida para angariar vantagehs no referido
pregdo eletrénico, desequilibrando a disputa, violando o principio da isonomia a todos
que participaram do certame, devendo, assim, ser INABILITADA.

14. Por fim, solicitamos ao llmo. Pregoeiro a INABILITACAO da empresa VENANCIO
EMPREENDIMENTO E URBANISMO - CNPJ n° 31.420.065/0001-10 do Pregdo Eletrénico
n° 1109.01-23-SRP, seguindo a CORRETA aplicagdo da Lei Complementar 123/2006 e as

normas editalicias.

' ﬁ{
VENANCIO EMPREENDIMENTO E URBANISMO — CNPJ: 31.420.065/0001-10, R JOSE DE ALENCAR, 1118, BUGI,
IGUATU-CE, CEP: 63.501-005, TEL.: (88) 99466-5412
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VENANCIO

EIPREENIHMERTO & URBANISMT

I1.B) DA INABILITAGAO DA EMPRESA VENANCIO EMPREENDIMENTO E URBANJSMO s
PELA AUSENCIA DE ASSINATURA DIGITAL OU RECONHECIMENTO DE FIRMA NAS
DECLARAGOES APRESENTADAS;

15. O edital prevé a exigéncia de apresentagdo das Declaragcbées conforme modelos em

anexo ao presente instrumento convocatorio.

16. Entretanto, apos andlise aos documentos apresentados pela recorrida, verifica-se
que as referidas declaracées foram apresentadas sem assinatura, nao contendo sequer
assinatura digital ou reconhecimento de firma em caso de assinatura manuscrita.

¥
17. Dessa forma, ndo podemos atestar a sua veracidade, estando em desacordo com o
previsto no Edital e seus anexos.
18. Por fim, ressaltamos que a apresentagéab de documentagéa eh? desacordo com o
previsto no Edital viola os principios da vmculagao ao mstmmento convocaltorio, da
isonomia e da igualdade. o

19. Assim, requeremos ao limo. Pregoeiro a INABILITAGAOda empresa VENANCIO
EMPREENDIMENTO E URBANISMO — CNPJ n° 31.420.065/0001-10 do Pregao Eletrénico
n° 1109.01-23-SRP, seguindo a correta aplicagio do -’ins!fumento convocatério e o
dispasto na Lei 8.666/93. ;

Por fim solicita o provimento da recurso para que seja ANULADA_ a decisdo em apreco,
declarando a empresa VENANCIO EMPREENDIMENTO E URBANISMO - CNPJ n°
31.420.065/0001-10, INABILITADA para prosseguir no pleito. o g

Nesta oportumdade fmsamos que ao juizo ]urldlco fatico da Le1 de 11c1ta(;0es
o pregoeiro brilhantemente julgou pela. hablhtagao, classificagéo e consagrou
vencedora a empresa VENANCIO EMPREENDIMENTO E URBANISMO e o recurso
ora apresentado pela empresa recorrente se pautou equivocadamente no rigor e
formalismo excessivo na interpretagéo e aplicagéo das normas editalicias, realizada de
modo incompativel com os ditames insculpidos nas Leis regentes, desvirtuando o
processo licitatério e ignorando o seu principal objetivo de buscar a proposta mais

vantajosa e ampliagiao da competitividade.

VENANCIO EMPREENDIMENTO E URBANISMO — CNPJ: 31.420.065/0001-10, R JOSE DE ALENCAR, 1118, BUGI,
IGUATU-CE, CEP: 63.501-005, TEL.: (88) 99466-5412
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VENANCIO

ERPREENIHMERTS & URBAMISMD

3.1. O Equivoco cometido pela recorrente acerca dos apontament&éf'\f?;i_’éi‘fa; o
inabilitacgo da empresa VENANCIO EMPREENDIMENTO E
URBANISMO:

3.1.1 Quanto 4 equivocada argumentagdo da RECORRENTE acerca DA
INABILITACAO PELO NAOo ENQUADRAMENTO coMo
MICROEMPRESA-ME OU EMPRESA DE PEQUENQO PORTE-EFF,
UTILIZACAO INDEVIDA DOS BENEFICIOS DA LEI COMPLEMENTAR
N° 123/06;

Vamos parafrasear em minucias as 'caracteristicas da Lei 123/2006 para

Microempresas. .

Séo qualificadas como microempresas (ME) aqtieléé cuja receita bruta anual
seja de até R$ 360.000,00. J4 as empresas de pequeno parte (EPP) sdo assim
consideradas quando a sua receita bruta superar os R$ 360 mll e for menor ou igual a

R$ 4.800.000,00.

Desde a promulgacdo da CF/88, existe previsdo :para_ que se institua
tratamento diferenciado as microempresas (ME) e as empresas de pequeno porte
(EPP), em seu art. 179 (no capitulo que cuida dos principios gerais da atividade

econémica):

Art. 179. A Unido. os FEstados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo 4s microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
dqﬁhz’das em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentivd-las
pela  simplificagio de suas obrigagées administrativas, tributdrias.
previdencidrias e crediticias, ou pela eliminacdo ou redugdo destas por meio

de lel.

VENANCIO EMPREENDIMENTO E URBANISMO — CNPJ: 31.420.065/0001-10, R JOSE DE ALENCAR, 1118, BUGI,
IGUATU-CE, CEP: 63.501-005, TEL.: (88) 99466-5412
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VENANCIO

EHPREENINMENTS & URBANISMQ

tratamento diferenciado as MEs e EPPs, de forma que ndo havia qualquéij

. . . # . . . e ~
uniformidade nas normas. Ou seja, a simplificagdo acabou se tornando uma “bagunca”.

Diante disso, o legislador constituinte providenciou alteracio no texto
constitucional, por intermédio da Emenda Constitucional 42/2003, incluindo a alinea

“d” ao art. 146, 111, cuja redacio é a seguinte:
Art. 146. Cabe a lei complementar:

(..)

IIT — estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria,

especialmente sobre’

(..) 2 , ‘
d) defini¢do de tratamento diferenciado e favore ido bar.éfas microempresas
e‘'para as empresas de pequeno porte, Jhc]us.fve";fégi}ﬁes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 1 55,[I,das contribuigoes
previstas no art. 195, [ e §§ 12 e 13, e da contribujg:éb“é,i;[ue éef.iefere o art.

239.

Veja que a situagdo mudou completamente de figura. A parti‘f'rd-a‘ EC 42/03,
cabe a lei complementar estabelecer normas gerais sobre o tratamento diferenciado e
favorecido as MEs e EPPs, da mesma forma como o CTN cuidou da decadéncia e da
prescrigao, por exemplo. Isso significa que o objetivo do art. 179 da CF/88 sera

cumprido, mas tera que seguir os parametros definidos na lei complementar.
Ainda foi acresctdo o par. Gnico ao art. 146, no qual estd prescrito o seguinte:

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso III, d, também
poderd instituir um regime unico de arrecadacdo dos Impostos e

VENANCIO EMPREENDIMENTO E URBANISMO — CNPJ: 31.420.065/0001-10, R JOSE DE ALENCAR, 1118, BUG,
IGUATU-CE, CEP: 63.501-005, TEL.: (88) 99466-5412
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contribui¢oes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos ]I/[uzugfpws e

2n

observado que’ (Incluido pela Emenda Constitucional n°42, de 19.12.2003) e
1 — serd opcional para o contribuinte;

1l — poderao ser estabelecidas condigées de enquadramento diferenciadas
por Estados

11T — o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribui¢do da parcela
de recursos pertencentes aos respectivos entes federados serd imediata,

vedada qualquer retengdo ou condicionamentos

IV — a arrecadagao, a fiscalizacdo e a cobzénw poderio ser compartilhadas

pelos entes federados, adotado cadastro nacional unico de contribuintes.

Diante do exposto, é possivel concluir também que o Simples Nacional é um
regime Unico de arrecadacdo de diversos tributos (federais; Estéduﬁs e municipais), o
que nio se confunde com imposto Gnico.

)

Outro aspecto interessante é que o legislador tambéx‘x{’fégresc‘entou o art.94
no ADCT (ao final da CF/88), estabelecendo que, a partir do moﬁiientof émgque-:a lei
complementar definida no art. 146, III, d, da CF/88 entrar em Vigor; c:ésséréo todos os
regimes especiais criados pelos entes para as MEs e EPPs. Surge, enféo; ai eininente

Lei Complementar 123/2006, ja tendo sido modificada diversas vezes a partir de entdo.

Sabe que o fato da empresa ter ultrapassado o valor anual para se valer dos
beneficios da Lei n°® 123/2006 com microempresa, é fator preponderante para que a
mesma ndo goze dos aludidos beneficios, ndo cabendo para tal fim a sua prematura

inabilitacgdo.

Desta feita, solicitamos que a douta CPL reconheca o equivoco praticado
pelo apontamento da RECORRENTE e proceda com o devido indeferimento da infeliz e

VENANCIO EMPREENDIMENTO E URBANISMO — CNPJ: 31.420.065/0001-10, R JOSE DE ALENCAR, 1118, BUG,
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descabida peg¢a recursal aqui contestada e mantenha o julgamento que habkhtg -a N

CONTRARRAZONTE pois a mesma apresentou todos os documentos necessarios a’y ‘

necessidade do Certame.

Quanto a equivocada argumentacio da RECORRENTE acerca DA
INABILITACAO DA EMPRESA VENANCIO EMPREENDIMENTO E
URBANISMO PELA AUSENCIA DE ASSINATURA DIGITAL OU
RECONHECIMENTO DE FIRMA NAS DECLARACOES
APRESENT'ADA?S:

De conformidade com o art. 32 da Le1 n° 8666/93 0s documentos

hablhtatorws podem ser apresentados em omgmal por qualquer processo de copia

autenticada por cartorio competente ou por serv1dor da Admlmstra(;ao ou publicacao

em Orgdo da imprensa oficial.

Na esfera federal, o Decreto n® 9.094/2014 detétmina' ,qiu’e?o: reconhecimento

de firma s6 sera necessdrio se houver divida quanto a autenticidade ou previsao legal

das informacgoes.

Em geral, em face do custo envolvido, tal exigéncia é C'onsiderada restritiva

de participacao e, portanto, ndo é mais regra nos editais.

b BRSO
O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou no seguinte sentido:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE
RECONHECIMENTO DE FIRMA EM CERTAME LICITATORIO.

1. A auséncia de reconhecimento de firma é mera irregularidade formal,

passivel de ser suprida em certame licitatorio, em face dos principios da

K
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h K P
2. Recurso especial improvido. Discute-se no presente feito, se a falta de =
reconhecimento de firma do advogado subscritor da proposta em feito
licitatorio é suficiente para eliminagdo do certame em respeito ao principio

da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Ora, a auséncia de reconhecimento de firma pode ser facilmente suprida
pelos demais documentos apresentados e ao longo do procedimento

licitatério (crifo nosso).

Deste modo, ela se constitui em mera irregularidade, perfeitamente sangvel,

pois ndo causa qualquer prejuizo ao interesse piblico.

Nessa seara, a ]egabdade estrita cede L‘erreﬂo a mstramenta]zddde das
exigéncias do edital, porgquanto a Jwegularzdade ocornda (falta de

réconhecimento de firma do Instrumento de procaragao) constitui-se em

defeito irrelevante ao ndo comprometer a iden : »zeagaoda participante e do

seu mandatdrio no certame.

(Recurso Especial 542.833/RS — Rel. Min. Castro Melra - Segvnda Turma —
Data da Publicagcdo: 07/11/05 — grifou-se)

O Tribunal de Contas da Unifio tem o mesmo entendimento:
Acordio 291/2014 — Plendrio — TCU

9.3. Dar ciéncia’ a Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis/RO das
seguintes irregularidades e impropriedades ocorridas na Tomada de Pregos
05/2013, com vistas a evitd-las em futuros certames licitatorios destinados a

contratacao de objetos custeados por recursos federais: %

9.8.4. Inabilitacao de empresa devido a auséncia de reconhecimento de
firma, exigéncia essa que apenas pode ser feita em caso de divida da

VENANCIO EMPREENDIMENTO E URBANISMO — CNPJ: 31.420.065/0001-10, R JOSE DE ALENCAR, 1118, BUGI,
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autenticidade da assinatura e com prévia previsio edzta]zcza conforme
entendimento desta Corte, a exemplo do Acordio 3.966/2009-2? C’amarg,' -
Acordio 6‘04/201' 5 — Plendrio

93 a jurisprudéncia desta Corte de Contas considera restritiva a
competjtzvzdade das licitagées clausula que exijja a apresentagio de
documentacdo com firma reconhecida em cartorio, conforme Acordao
291/2014 — Plendrio:

Ademais, segundo o TCU tal conduta ndo justificada é passivel de multa aos

responsaveis pelo rigor e formalismo injustificado.

Portanto, como regra geral, a exigéncia de firma reconhecida em documentos
de licitagdo ndo encontra respaldo na legislagdo vigente, sendo, portanto, inadequada a

sua exigéncia nos editais.

Alias, reconhemmento de firma ex1ge um custo para o licitante,
restmngmdo, dessa forma, a participacio (Acérdao 604/2015 TCU Plenarlo) 0 que,
segundo entendimento, ndo é aceitdvel, nem nesse caso e nem em qualquer outro no
qual, sem nenhuma justificativa plausivel, a Administra¢io fa(}éii éXigéncias restritivas

em seus editais de licitacdo.

Desta feita, consoante amplamente parafraseado o enténdiiniénto'fécerca
deste tema. solicitamos o INDEFERIMENTO do apontamento da RECORRENTE
acerca da auséncia de assinatura digital ou reconhecimento de firma nas ‘déclaragﬁes
apresentadas e se caso restar duvidas, recomendamos que a comissdo de pregio
providencie a abertura de diligéncia para apuracgdo da veracidade das assinaturas,

consoante prerrogativa que lhe é assistida.
Vejamos o Acorddo TCU N° 9.277/2021 — 2° CAMARA:

Decisao de gestor que desconsidera, sem a devida motivagdo, acordio do
TCU. pode ser tipificada como erro grosseiro para fins de responsabilizacdo

VENANCIO EMPREENDIMENTO E URBANISMO — CNPJ: 31.420.065/0001-10, R JOSE DE ALENCAR, 1418, BUGI,
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perante esta Corte, haja vista que tal conduta revela grave inobservanéiz do - " -

dever de cuidado, configurando culpa grave, motivo suficiente para a

responsabilizag¢io e para a aplicagio de sangdo ao gestor.

Ademais, a de se concordar nobre RECORRENTE, que a sua tese de
confundir o douto pregoeiro com argumentos desarrazoados, afim que retirar a
empresa vencedora do ceftame por fatos desconexos com a realidade da legislagéao
regente, cientes que isso é uma inverdade, é um tanto incoerente e devo lembra-los que

no direito administrativo sé se é permitido fazer o que a Lei preveé.

Preclaros julgadores, ndo ha pressupostos que respaldem o pedido de
inabilitagdo orquestrade incorretamente pela reénrg‘ente DB LQCACAO DE
VEfCULOS EIRELL uma vez, que a empresa VENANCIO EMPREENDIMENTO E
URBANISMO esté perfeitamente habilitada, caso restem dévidas, fato este pode ser
facilmente sanado por meio de diligéncia, disciplinada ‘nvo_' artig.o;'43, §3° da Lei Federal
n° 8.666 de 1.993. Vejamos: o

“§ 30 E facultada a Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagao, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar

a Instrugdo do' processo, vedada a inclusdo Qosteﬁof:dé' da&'izmento ou

informag¢do que deveria constar originariamente da proposta.” (Destacamos).

[

Nas palavras de Ivo Ferreira de Oliveira, que elucida com a clareza que lhe é

peculiar, a diligéncia visa:

“(..) oferecer meios para que a Comissdo de Licitagdo ou a Autoridade Superior
possa promover inquirigoes, vistorias, exames pertinentes a questées que
eventualmente surjam e até autorizar a juntada de documentos, permitindo a
Comissdo ou & Autoridade julgar corretamente o certame, gracas aos
esclarecimentos que a diligéncia lhe propiciou, mas sem perder de vista os

principlos constitucionais e legals que norteiam o processo licitatério.” (Ivo

X
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Ferreira de Oliveira, Diligéncias nas Licitacées Piiblicas, Cuntzba JM
Editora, 2001, p. 24.).

Logo, é de solar clareza que a empresa VENANCIO EMPREENDIMENTO E
URBANISMO esté perfeitamente HABILITADA & CLASSIFICADA, atendendo as

necessidades exigidas no instrumento convocatério. HA um excesso de rigor e
formalismo nos apontamentos recursais aqui combatidos.

“Oportuno, a pr?pésjto, Invocar as decisoes abaixo, proferidas pelo Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul, cuja orientacdo enseja ser seguida no
ju]gamento do presente recurso, in verbis: “V}sa a concorrencza a fazer com
que o maior numero de licitantes se babzlzte para a objetzvo de facilitar aos
orgaos publicos a obtencio de coisas e Servzgos mazs czwvemeutes a seus
Interesses. Em razdo desse escopo, engelwzas demaszadas e rigorismos
Inconsentdneos com a boa exegese da lei devem sez' arredados. Néo deve
haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na pnmen'a fase da habilitagéo

deve ser de absoluta singeleza o procedimento Izoztatémo” (m RDP 14/240).2

Logo. o recurso interposto pela recorrente DB LOCACAO DE VEICULOS
EIRELI investido para tentar induzir o nobre Pregoeiro por 1nab1htar VENANCIO

EMPREENDIMENTO E URBANISMO estd fadada ao 1nsucesso, bem como a

argumentacio apresentada estd fundamentada em “greia movediga”.
#

Dessa forma, o excesso rigor e formalismo afiguram-se abusivo e ilegal,
cerceando de maneira indevida a Competitividade da Disputa, prejudicando os cofres

publicos, conforme na sequéncia serd robustamente demonstrado:

4. DA ILEGALIDA DO ATO ADMINISTRATIV O CASO REPUTE
INABILITADA OU DESCLASSIFICADA A EMPRESA

* https'//tj-sc.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/4905720/apelacao-civel-em-mandado-de-seguranca-ms-883448-sc- 19880883448
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#

RAZAO DO RECURSO IMPERPOSTO

Excelentissimo Pregoeiro, reputamos correta e amparada a decisdo de Vossa
Exceléncia em consagra veﬁcedo_ra a empresa VENANCIO EMPREENDIMENTO E
URBANISMO, Todavia, entendemos como equivocada e ilegal a infeliz argumentacéo
da empresa RECORRENTE aqui combatida.

Ademais, censuramos veementemente tal recurso, pois, argumentar,
falaciosos apontamentos tdo genéricos, desarrazoados e de forte teor refratdrio a Lei,
como os aqui atacados, fere de forma profunda e irreparavel o bom e transparente

transcorrer do processo.

o 1lustre Pregoeiro
nahsando qual deles

realmente consagra a finahdade pubhca da atividade adrm
diz o prof. MARCAL JUSTEN FILHO:

! 'tratlva Vejamos o que

“A Administracdo esta constrangida a adotar aliéz-néti&é que melhor
prestigie a racionalidade do procedimento e de seus ﬁns Nio seria legal
encampar decisdo que Impusesse exigéncias dissociadas da'reabdade dos
fatos ou condigées de execugdao impossivel. O principio da propé(éiona]jdade

restringe o exercicio das competéncias publicas, proibindo o excesso”. 3

Note que o ilustre Doutrinador enaltece a possibilidade de alijamento da
prépria Lei em beneficio do Interesse Publico, quanto mais em se tratando de Edital
convocatorio, o qual, sob o fundamento de vincular os atos da administracio e néo
deixar brechas para decisdes subjetivas ou tendenciosas acaba por desvirtuar a
verdadeira finalidade no Certame, diminuindo as possibilidades de a Administracio

auferir proposta mais vantajosa.

# hitps:/fjus.com.br/artigos/22134/0-principio-do-procedimento-formal-e-o-formalismo
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Nesse sentido, existe precedente Jurisprudencial proveniente do Eg%ééiﬁ‘”
Superior Tribunal de Justica, ao decidir o Mandado de Seguranga n.° 5.418/DF, em

ementa publicada no DJU de 01.06.98, cujo teor pedimos vénia para colacionar:
“Ementa-

DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. VINCULACAO AO EDITAL. INTERPRETACAO DAS
CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO,
FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E
ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNEC’ESSARMS E DE’ EXCESSIVO
RIGOR, PREJUDICIAIS AO INTERESSE PIJ’ELIC‘O POSSIBZLIDADE
CABIMENTO DO MANDADO DE SEGMCA PARA ESSE FIM.
‘DEFERIMENTQ". (Negrito e Destaque ﬂosso)

Oportuno também transcrevermos alguns trecﬁg‘é" d;)‘voté do Preclaro Min.
Democrito Remaldo, o qual defende a tese de expurgar das letaqoes exigéncias

desnccessarlas que malferem o Interesse Publico, resigne-se:

“O edital, no sistema jw:fdico'constituciohal vigente, cozwathzdo Iéi"entre

as partes, é norma fundamental da concorréncia, cujo ob]etz € determinar
o objeto da licitagdo, discriminar os direitos e obrigagbes dos mtervementes
e o Poder Piblico e disciplinar o procedimento adequado a0 estudo e
Julgamento das propostas. Consoante ensinam o0s juristas, o principio da
vinculagdo ao Edital ndo é absoluto, de tal forma que impega o Judicidrio de
interpretar lhe, buscando lhe o sentido e a compreensdo e escoimando-o de
cldusulas desnecessdrias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e
cujo excessivo ri,pgar possa afastar, da concorréncia, possivels proponentes, ou

que o transmude de um Instrumento de defesa do interesse publico em

" hitpst//lwww jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=MS+5.418%2FDF
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Administragio”. (Negrito Nosso).

Neste sentido, a despeito de haver a empresa CONTRARRAZONTE
cumprido as exigénc’ias editalicias, optou a RECORRENTE de forma infundada pelo
pedido de sua incorreta inabilitacdo e desclassificacdo, por aspecto formal e atecnias
na analise de seus documentos de habilitacdo. Mencionada conduta macula os
preceitos constitucionais do artigo 37, inciso XXI, da atual Carta Politica, que assim

prescreve:!

“Art. 37. (Omissis)

exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis 4 garantia do
cumprimento das obrigacdes.” (Destaques e grifos) @

L]

Note-se, pois, que o procedimento licitatério objetiva, mé(fii;axziten()ompetigéo,

a obtencdo da proposta mais vantajosa para o Poder Publico.

Para que tal mister se concretize, faz-se, portanto, necessario que um maior
numero de participantes se encontre possibilitado a integrar o certame licitatério, pelo
que se inadmite a exigéncia de requisitos desarrazoados e de extremado rigor formal a

fim de que nao se desvirtue a verdadeira finalidade do procedimento em questio.

Sabemos que privilegiar um julgamento incorreto, assim, conduta
inadmissivel, que refoge aos principios da LEGALIDADE, DA RAZOABILIDADE E

g hﬂ1Lpi//www‘planalto.gov‘br/ccivil_OS/constit}xicao/constituicao,htm
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DO INTERESSE PUBLICO que devem reger todas as relagbes da Admlnlstra-c; ogA o

Publica.

JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, in Manual de Direito
Administrativo, 11* edi¢do, Editora Limen Juris, Rio de Janeiro: 2004, p. 99, com

maestria leciona:

“Por isso, para ser considerada vdlida, a forma do ato deve compatibilizar-se
com o que expressamente dispoe a lei (..). Desse modo, nio basta
simplesmente a,exteriorizacdo da vontade pelo agente administrativo; urge

que o faga nos termos em que a lei a estabeleceu, pena de ficar o ato

inquinado de vicio de legalidade suficiente para provocar-lhe a invalidacio’.

Destarte, por dpbr.tuno requer-se diahie; " ‘o.,a,um o que permaneca
HABILITADA & CONSAGRADA VENCEDORA e ‘de_ certame a empresa
CONTRARRAZOANTE VENANCIO EMP D '0 E URBA! , uma vez

que atendeu ao disposto no edital ao Estatuto das Licitacdes e por ter apresentado sua

habilitacdo em harmonia com Lei, fato este ratificado pelos prihéipios da Legalidade,
Igualdade e julgamento objetivo, pois o texto estd condicionado a Lel de hclta(;oes eo
mesmo deve ser obedecido, NEGANDO DEFERIMENTO ao recurso 1mpetrado pela
empresa DB LOCACAO DE VEICULOS EIRELL

5. DOS REQUERIMENTOS

Diante do exposto, requer a Vossa Exceléncia:

5.1 Requer-se que seja conhecida as presentes CONTRARRAZOES por serem
tempestivas e previsto na Lei e no edital, para que seja MANTIDA a decisio para
HABILITAR & CLASSIFICAR no certame a Empresa recorrente VENANCIO
EMPREENDIMENTO E URBANISMO, por ter atendido fielmente ao edital,

devidamente ratificados pelos principios da Legalidade, Igualdade e julgamento

VENANCIO EMPREENDIMENTO E URBANISMO — CNPJ: 31.420.065/0001-10, R JOSE DE ALENCAR, 1118, BUGI, )
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objetivo ao instrumento convocatério, consagrando-a VENCEDORA no presente, pleito,
U N

consoante a letra da Lei, bem como julgar IMPROCEDENTE O RECURSO

INTERPOSTO PELA EMPRESA DB LOCACAO DE VEICULOS EIRELI.

5.2 Que Vossa Excelénéia, em face do disposto na Lei 12.527/11 artigo 7°. Inciso
VI, §§ 3°. E 4°. E artigo 10 e da Lei 9.784/99 artigos 6°. IV, artigo 25 IV, Artigo 31 § 2°.
e artigo 50 caput e incisos I e V, FUNDAMENTE E MOTIVE suas respostas, como

exigem as Leis apresentadas e suas consequéncias juridicas.

5.3 (6] acolhiﬁlento dos argumentos aqui colacionados em nada comprometem
o regular processamento da contratacio. Seu ndo acolhimento, no entanto, poderd
ensejar a abertura de procedimento junto ao Ministéﬁo Pdblico, Tnbunal de Contas e
Poder Judicidrio. e

3

Na certeza da plausibilidade e ponderabilida ed nossa argumentacio, e no

aguardo de suas respostas, externamos votos de estima e apreg

Nestes termos,

Pede deferimento.
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