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PARECER JURIDICO

ORGAO: DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE MILHA-CE.

OBJETO: CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO
MULTIMIDIA PARA PROVER O ACESSO DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO
MUNICIPIO DE MILHA A REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES.

MODALIDADE N°: Pregdo Presencial n° 2017.05.15.32-PP-ADM
CONTRATADO: MARCOS RANIELL PINHEIRO OLIVEIRA - ME

CONTRATO N°: 001.2017.05.15.32-PP-ADM

Cuida-se do processo licitatorio n° 2017.05.15.32-PP-ADM, lotado junto a diversas
secretdrias  do  municipio de Milhd-Ce, com contratos vigentes, estes como objeto
CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO MULTIMIDIA
PARA PROVER O ACESSO DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE
MILHA A REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES.

No dia 30 de julho de 2021, a contratada encaminhou um oficio, o qual solicita reajuste
contratual, fundamentado o pedido em face da Clausula Quinta, item 5.3 do contrato n°
001.2017.05.15.32-PP-ADM e do art. 65, I da Lei 8.666/1993.

E um breve relato dos fatos.

DA FUNDAMENTACAO

A questdo que afeta ao reajuste contratual do contrato administrativo esta previsto no Caderno
Constitucional, conforme prevé o inciso XXI, do art. 37, veja-se:

“Art. 37
(Omissis)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio publica que assegure
iguaidade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Abstrai-se do referido dispositivo que o equilibrio da equagio econdmico-financeiro
¢ considerado elemento essencial do contrato administrativo, por ser mecanismo apto a manter as
condi¢des efetivas da proposta, constitucionalmente garantido ao particular contratado quando
ocorrer risco de prejuizo por eventos futuros, incertos e excepcionais. Portanto trata-se de uma
caracteristica essencial do contrato administrativo reconhecida pela propria Constitui¢do no art. 37,

inciso XXI ndo podendo ser elidida quando o caso atender ao exigido pela lei. Wk%
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O equilibrio econdmico financeiro ultrapassa meros reajustes (situaca
comum), envolvendo alteracdes reais no contrato estipulado. E preciso que haja situagdes
extraordindrias, especificas extracontratuais, como crise econdmica ou problemas desta natureza,
fatos supervenientes imprevisiveis ou previsiveis de maneira incalculavel ou ainda em caso de forga
maior, caso fortuito ou fato do principe. Nesse sentido, a Lei 8.666/93 leciona em seu art. 65, veja-

S¢:
“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos”:

(Omissis)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa
remuneragdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengdo do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
alea econdOmica extraordinaria e extracontratual.

(Omissis)

A questdo que afeta ao reajuste contratual do contrato administrativo estd previsto no Item 5.3 do
contrato de n° 001.2017.05.15.32-PP-ADM, veja-se:

Item 5.3 do Edital

“REAJUSTE — Ao final de 12 (doze) meses o valor deste contrato podera ser
reajustado com base na variagdo do IGP-M da Fundagdo Getllio Vargas
(FGV), ou outro indice que venha substitui-lo, mediante acordo escrito entre
as partes”.

Entretanto, para se ter o direito a recomposi¢@o do equilibrio econdmico-financeiro devem
estar presente os seguintes pressupostos:
a) elevagdo dos encargos do particular;
b) ocorréncia de evento posterior a apresentagdo da proposta, ou, quando se trata de Registro de
Preco, da assinatura da Ata;
¢) vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a majoragdo dos encargos da empresa; e
d) imprevisibilidade da ocorréncia do evento.

No tocante ao caso o Tribunal de Contas da Unido — TCU, o contrario sensu, infere que a
concessdo de reequilibrio econdmico financeiro, deve ser concedida quando estiverem presentes 0s
requisitos do art. 65 da Lei 8.666/93, demostrado por meio de documentos que possam inferir uma
mudanga significativa das condi¢des pactuadas no inicio da contratagio, veja-se:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. ALTERACAO DO
CONTRATO PARA REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.
INOBSERVANCIA DAS CONDICOES ESTABELECIDAS NA LEI 8.666,
DE 1993, POR NAO TER SIDO COMPROVADA A OCORRENCIA DE
FATO QUE JUSTIFIQUE A ALTERACAO CONTRATUAL. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA. (TCU 01575820125, Relator:
RAIMUNDO CARREIRO, Data do Julgamento: 03/02/2015)
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Em mesmo sentido, o nobre jurista Celso Antonio Bandeira de Melo leciona o segunte:
“... 0 equilibrio financeiro é a relagdo de igualdade
formada, de um lado, pelas obrigacdes assumidas pelo
contratante no momento do ajuste e, de outro lado, pela
compensagdo economica que lhe correspondera.

Basicamente, o desequilibrio acontece quando ha uma circunstancia externa ou interna que
impeca a continuag@o do contrato de uma forma que seja justa para os envolvidos.

Assim, a alteracdo no contrato garante que a empresa mantenha as mesmas condi¢des da
¢poca da contratagdo e termine/entregue o projeto/produto como deve.

Porém, para que ela acontega, é preciso provas documentais de que as circunstancias
envolvidas irdo alterar significativamente o equilibrio. Cabe a empresa demonstrar como a proposta
esta defasada e como ela precisa ser reajustada.

Nesse sentido, fora elaborado pela administragdo uma planilha a qual demonstra a
comparagdo das altera¢des dos valores do contrato fazendo um comparativo entre os indices
apresentados em oficio, veja-se:

G Alaa e | varomaseR |
i v | ACRESCIDO

R$  3.571.43

SERV.
PROVEDOR DE
INTERNET RS 9.990,00

35,75%

VALOR ATUA

SERYV.
PROVEDOR DE
INTERNET R$ 9.990,00 25% RS 2.497,50

DA ANALISE JURIDICA.

Inicialmente, cumpre ressaltar-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito
de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes postas em analise de acordo com a
documentagdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera
optar pelo acolhimento das presentes razdes ou no.

Destaca-se que o exame a ser realizado pelo presente possui extrema relevancia e exige uma
avaliacdo acurada da norma e dos fatos apresentados, pois inclusive os orgaos fiscalizadores do Poder
Pablico possuem especial enfoque na analise sobre os fundamentos aplicados em altera¢des contratuais
decorrentes de licitagdes, com o intuito de coibir a macula aos principios constitucionais do caput do artigo
37 da Carta Magna.

Pois bem. E sabido que a Administragdo Publica somente pode realizar obras, servigos,
compras e aliena¢des mediante processo de licitagdo publica, conforme disposto no art. 37, inciso
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XXI da Constituicao Federal de 1988, cujas regras gerais estdo previstas na Lei n° 8.666,de 2
junho de 1993.

Nos arts. 54 a 80 dessa norma, o legislador infraconstitucional prevé disposi¢des referentes
aos temas da formalizag¢do, alteragdo, execugdo, inexecugdo e rescisdo dos contratos firmados com a
Administragdo Publica.

Dentre essas normas, existe possibilidade legal para o realinhamento de prego, consoante se
verifica no art. 65, inciso II, alinea “d”, da Lei n°® 8.666/93, dentre outras passagens desta norma.
Assim, inequivoco € que ha expressa previsdo legal para se autorizar o Poder Publico a proceder a
Recomposicdo do equilibrio contratual, bem como, a revisdo do contrato administrativo a partir de
aumentos ou decréscimos de valores para reequilibrar seu prego, diante das hipdteses listadas nesta
norma.

No pedido apresentado pela Contratada, a mesma apresenta que houve a acréscimo do valor
dos Insumos, Salarios, Combustiveis, Aluguéis no periodo de 2017 ano que foi assinado o contrato
até a presente data, de modo que no atual compasso referidos pregos revelam-se em onerosidade
excessiva a mesma, desequilibrando o contexto inicialmente firmado pelos contratos
administrativos firmados.

A revisdo, nada mais € que o proprio reequilibrio econdmico-financeiro, baseado na Teoria
da Imprevisdo, que exige, para a sua ocorréncia, a comprovagdo real da ocorréncia de fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado.

Merece ainda destaque o fato de que esta hipdtese € previstas nos instrumentos contratuais
vigentes.

Nesse sentido, apOs a Assessoria Juridica, juntamente com a Administragdo, analisar toda a
documentacdo apresentada pela empresa Marcos Raniell Pinheiro Oliveira - ME, restou evidenciado
que os produtos referentes a prestagdo de servigos de comunicagdo multimidia para prover o acesso
das unidades administrativas do municipio de milhd a rede mundial de COMPUTADORES
merecem sofrer um reajuste em seus pregos, para que a contratada possa cumprir com 0S suas
obrigagdes contratuais.

Diante do decorrido, esta assessoria juridica juntamente com a administragdo, reconhece o
pedido feito pela empresa Marcos Raniell Pinheiro Oliveira - ME e posiciona-se FAVORAVEL ao
pedido, ficando o reajuste de prego nas seguintes casas percentuais:

1. 25% de reajuste.

E O parecer.
Milha-CE, 30 de julho de 2021.

CARLA SUAME LIMA ALBUQUERQUE
ASSESSORIA JURIDICA

o,
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De acordo

ADALBERTO SALES MAIA DE OLIVEIRA
SECRETARIO DE ASSISTENCIA, TRABALHO,
EMPREENDEDORISMO E INCLUSAO SOCIAL

N - .

“7 RAFXEL LIMA PINHEIRO
. Secretario de Planejamento, Administrag@o e Financas,

FRANCISCO RENATO PINHEIRO
Secretario de Educagao,

U)»c/% W jn%j,wﬁ
WILK RAFAEL'PINHEIRO
Secretario de Agricultura e Recursos Hidricos

CAMILE SIMPLICIO DA CRUZ
Ordenadora de despesa da Secretaria de Saude
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