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, 30 MAR 2017
ISSIMO SR(a). PRESIDENTE DA COMISSAO. PERMANENTE DE LICITACAO DA

}Iﬁ URA MUNICIPAL DE MILHA-CE Rua Pedro José de Oliverra, 406 - Centro
Mith& - CE - CEP- 63.635-000
MPUGNA(}AO AO EDITAL DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

| N° 2017.03.23.17.PP.ADM

OBJETO: A presente licitagao tem como objeto CONTRATAQAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS PARA LIMPEZA URBANA E MANEJO SOA RESIDUOS SOLIDOS NO
MUNICIPIO DE MILHA-CE.

RECORRENTE: VILA NOVA CONSTRUCOES LTDA - EPP

RECORRIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MILHA-CE

VILA NOVA CONSTRUGOES LTDA - EPP, CNPJ 08.695.870/0001- -34, com endereco na Vila
Corrego da lama - S/N, bairro-centro, Solondpole-CE neste ato represen’cada por seu soécio-

- administrador, RAIMUNDO HELDER FERREIRA, brasileiro, solteiro, empresario, portador de
RG 863136-85 SSP-CE e CPF n® 312.906.633-00 residente a R. Ver. Antonio Valterno
Nogueira, n® 168, bairro centro - Solondpole-CE, fone (88) 99666 3995. Invocando a lei
8666/93 - em seu art. 109 -lI- c¢); em referéncia ao Procedimento Licitatério -
CONCORRENCIA PUBLICA No, 2017.02.02.1, apresenta contrarrazdes pertinentes aos
Documentos de Habilitagdo, mormente aos itens 7.2.4.5 e 7.2.4.6

Vejamos o que reza o Edital:

7.2.4.5 Licenca de Operacao, expedida por 6rgiao de controle de meio ambiente
estadual, para execucao dos servicos objeto desta licitacdo;

7.2.4.6 comprovacao em seu quadro técnico dos profissionais: engenheiro civil,
engenheiro ambiental (gestdo do lixo), engenheiro agronomo (poda de arvores

ASPECTOS RESTRITIVOS A COMPETITIVIDADE NO EDITAL - Consideragoes

tniciais.

A Constituicdo Federal ndo admite que as licitagdes contenham cldusulas restritivas a
participagao dos interessados: art. 37, XXI:

“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes,

com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as /
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente \/’
permitirda exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica |
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes." V
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W
a disposicéo é repetida no art. 39, § 19, I, da Lei n. 8.663/93:

“E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagado, clausulas ou condigdes que comprometam,

restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de

SOCTe TS COOUPETatvVaS, € ESta U ECaTT Preferentias o aistmnGoes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o objeto

do contrato”, ressalvadas excegSes (§§ 5° a 12 do artigo e art. 3° da

Lei n. 8.248/91, que dizem respeito a produtos manufaturados, servigos

e informatica)

DOS FATOS:

Ao estabelecer os critérios destacados nos itens editalicios supracitados, resta claro o
equivoco desta douta comissdo, tendo em vista o acodamento, incoeréncia e
impossibilidade legal de que tais quesitos sejam aventados sob a égide da lei
8666/93 e correlatas que balizam as licitages e ddo regramento as contratagdes
publicas.

7.2.4.5 Licenca de Operacao, expedida por 6rgdo de controle de meio ambiente
estadual, para execucdo dos servicos objeto desta licitacio;

Como cobrar licenciamento ambiental de um licitante e contrata-lo para operar um lixdo
ilegal a céu aberto? Qual a valia de tal licenga, sendo restritiva a participacdo em licitagao?
Sob pena de perca imediata da licenga e punigdo posterior, nenhuma empresa detentora de
tal documento podera participar de tal certame. Em final exposicdo, lembramos a
impossibilidade de solicitagdo em editais de tais condigdes como as apresentadas nos
quesitos supramencionados com fundamento no art. 20, § 19, da IN/SLTI n.° 2/2008, cujo
teor € o seguinte: “Art. 20. [...] § 1° Exigéncias de comprovacdo de propriedade,
apresentacdo de laudos e licencas de qualquer espécie sé serdo devidas pelo vencedor da
licitagdo,; dos proponentes poder-se-a requisitar tdo somente declaracdo de disponibilidade
ou de que a empresa reune condigbes de apresentd-los no momento oportuno.”.
acrescentamos também jurisprudéncia do TCU sobre o item citado (anexo). Como
complemento, expomos o que diz a resolucio CONAMA 237/97, de 19/12/1997, amparada pela Lei n2 6.938, de
31.08.1981. quanto as licengas ambientais; Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de
controle, expedira as seguintes licengas:

[ - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade
. aprovando sua localizagido e concep¢do, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos
basicos ¢ condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua implementagio — “portanto, essa
licenca estd a cargo e deve ser solicitada ao 6rgdo ambiental competente pela PREFEITURA MUNICIPAL
DE MILHA-CE, pelo simples fato de que ninguém, exceto o ente publico, tem competéncia para tratar de tal
tema e realizar seu planejamento™.

II - Licenga de Instalagfio (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com as
especificacdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle /
ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante; “licenga vinculada a anterior e J
pelos mesmos argumentos supracitados, também inerentes ao ente ptblico™. v
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de Operagéo (LO) - autoriza a operagfo da atividade ou empreendimento, apés a verifi ¢do do
primento do que consta das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
tes determinados para a operagdo. “consequéncia das anteriores, essa sim devida pelo vencedor
licitatorio e passivel de cobranga pelo ente puiblico que tenha efetivado as etapas e tenham posse
1cencgas anteriores”.

7.2.4.6 comprovacao em seu quadro técnico dos profissionais: enaenheiro civil

engenheiro ambiental (gestdo do lixo), engenheiro agréonomo (poda de arvores)

Neste quesito, mostra a comissdo absurdo paradoxo ao exigir da empresa contratada,
profissionais a quem n&o justifica a necessidade e por findar delegando apenas ao engenheiro
civil a responsabilidade técnica, transformando os outros profissionais em meros
penduricalhos editalicios. Destacando que em andlise a todos os anexos alusivos ao processo,
ndo ha um sé topico, citagdo ou problematizacdo que vislumbre a necessidade de
extrapolamento da esfera da engenharia civil. Tanto que a prefeitura utilizou-se
UNICAMENTE deste profissional para balizar e formalizar este procedimento (art n°
<E2017012170). Engenheiro ambiental que em tese seria responsavel pela “gestdo do lixo”,
seria de se questionar o porqué o engenheiro civil da prefeitura esta habilitado, conforme
descrigdo da atividade constante da art e a empresa ter que dispor de um engenheiro
ambiental para atividades que estdo dentro da esfera do engenheiro civil. Engenheiro
agrénomo quanto a “poda de arvores”; transcrevo a esta comiss3o, resolugdo do CONFEA que
trata do assunto:

Ref. SESSAO : Plendria Ordindria 1.316

DECISAO NO : PL-0294/2003

PROTOCOLOS N° : CF-1481/2000, CF-1482/2000, CF-3849/2000 e CF-0771/2002 (Dossié)
INTERESSADQCS : Crea-PR e Crea-ES

EMENTA: Consulta. Profissionais habilitados a efetuar poda de drvores localizadas préximo a linhas energizadas na érea
urbana. Profissionais habilitados a efetuar poda de drvores. Relatério e Voto Fundamentado em Pedido de “Vista”.
Aprovado.

DECISAO

O Plenario do Confea, apreciando o Relatério e Voto Fundamentado em Pedido de “Vista”, exarado pelo Conselheiro

" Federal Elbio Gongalves Maich, relativo ao Dossié em epigrafe, que trata de consultas do Crea-PR solicitando
esclarecimentos de quais os profissionais habilitados a efetuar poda de arvores localizadas préximo a linhas energizadas
na drea urbana e do Crea-ES indagando quais os profissionais habilitados a efetuar poda de érvores; DECIDIU, por
unanimidade, aprovar o Relatdrio e Voto Fundamentado em Pedido de “Vista”, apresentado pelo Conselheiro Federal Elbio
Gongalves Maich, o qual conclui que: 1) O profissional habilitado para se responsabilizar pela atividade de poda de
arvores localizadas préximo a linhas energizadas na 4rea urbana é o Engenheiro Agrénome, ou Engenheiro
Fiorestal, ou Técnico Agricola ou Técnico Florestal, com a co-responsabilidade obrigatéria de um Engenheiro
Eletricista ou um Técnico em Eletricidade. 2) O profissional habilitado para se responsabilizar pela atividade de poda de
arvores é o Engenheiro Agrénomo, o Engenheiro Florestal, o Técnico Agricola ou Técnico Florestal. Presidiu a Sessdo o
Eng. Agrénomo ANTONIO ROQUE DECHEN. Presentes os senhores Conselheiros Federais ANTONIO BARBOSA TELES,
ELBIO GONGCALVES MAICH, IARA MARIA LINHARES NAGLE, JOAO DE DEUS OLIVEIRA DE AZEVEDO, JOSE QUEIROZ DA LJ
COSTA FILHO, LUIZ ALBERTO FREITAS PEREIRA, MANOEL ANTONIO DE ALMEIDA DURE, MARCOS DE SOUSA, MARIA DE
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SOUZA FRANGA, MOACYR FREITAS DE ALMENDRA GAYOSO JUNIOR, NILZA LUIZA VENTURINI ZAMPIERI,
O DO NASCIMENTO FILHO, PAULO CELSO RESENDE RANGEL, ROBERTO RODRIGUES SIMON e WALTER

ientifigue-se e cumpra-se. /

Brasilia, 27 de junho de 2003. s

DA SOLICITAGAO :

.~ 1. Em que preze o zelo e o empenho deste dignissimo(a) PRESIDENTE e sua Equipe de
Apoio, em guardar o carater isondmico do procedimento, respeitando os Principios da
Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade Administrativa, e da Supremacia
do Poder Puablico pretendemos, com toda vénia, que o julgamento deste recurso tenha
fim satisfatério por esta Comisséo, corrigindo as irregularidades demonstradas, tornando

o edital apto para a continuidade do Certame, conforme demonstrado nestas
contrarrazoes.

2. N3o sendo este o entendimento de V. Sa. requeremos sejam os autos remetidos
a autoridade superior competente, para que, apos analise dos mesmos, defira o
presente pedido, dando sequimento ao processo licitatério.

3. Solicitamos também “parecer juridico” que embase as argumentaces em contrario,
Ccaso sejam expostas.

DO DIREITO
Face estar na iminéncia de aplicar o disposto no ART. 3°. Da Lei 8.666/93, que diz:
“Art. 30, - A licitagdo destina-se a garantir a observancia

do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com

os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

Ihes correlatos”.

O art. 39, § 19., da Lei n°. 8.666/93 dispbe expressamente que:

§ 19°. - € vedado aos agentes publicos: (
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de L\}’
convocacgao, clausulas ou condigdes que comprometam, [/I’
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegcam}| |\
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cias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
s ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
ico objeto do contrato;

oprio Superior Tribunal de Justica - STJ, j& se manifestou no sentido de que

O principio da vinculacao ao edital nao e “absoluto”, (...) buscando-lhe o sentido e a
compreensdo e escoimando-o de cldusulas desnecessarias ou que extrapolem os
ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da concorréncia,
possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento de defesa do
interesse publico em um conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a
administragdo” (STJ, MS 5418/DF, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo. DJ 01/06/98)

Termos em que pedimos Deferimento.

Solondpole, CE, 30 de margo 2017.

RAIMUNDO HELDER FERREIRA
CPF n© 312.906.633-00
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